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  הקדמה

  

  פתח דבר

כולל   המועצה) -(להלן כפר שמריהו,  במועצה המקומית 2019ביקורת לשת העל ממצאי  דוחה

 :את הושאים הבאים

  

 יהול כספי וחשבואי -המחלקה לשירותים חברתיים -

 דיון בדיווח כספי -

 .2018עד  2009 - השים מ 10 - התפתחות  בעיקרי התוים הכספיים ב -

 מעקב אחר תיקון הליקויים. -

  

  .2019דוח ביקורת  - הדוח יקרא  

 

  מבקר המועצה והדוח על ממצאי הביקורת

  מבקר המועצה פועל מכוח הדין,  אשר קובע את תפקידיו ואת דרכי עבודתו.  

  .מצורפים כספח לדוחלדוח על ממצאי  הביקורת  ,  המחייבות  תפקידי המבקר , עבדותו וההחיות 

  

  
  
  

  רו"חסאמר סעד, 

  

  מבקר המועצה    

 והממוה על תלוות הציבור

  

  

  

  

  2020מרץ ב 31, כפר שמריהו
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  לשירותים חברתייםהמחלקה 

  יהול כספי וחשבואי

  

  כללי

שירותי הסעד, המחלקה), פועלת מתוקף חוק -המחלקה לשירותים חברתיים במועצה (להלן

ארגון לשכת סעד (תפקיד המהל וועדת הסעד)   וכן מתוקף תקות ,חוק)ה -(להלן 1958- התשי"ח

על פי ו  1986-בזקקים), התשמ"ותקות שירותי הסעד (טיפול ו ,(תיקון התשכ"ו) 1963 -התשכ"ד

  הזקקים לסיוע ותמיכה. אשיםעל ובהגה  , בסיועעוסקים בטיפולאשר חוקים וספים 

  

  

  במועצה 1הדמוגרפיהמצב 

    2018  2017  2016  2015  2014ושא

  2,378  2,361 2,434  2,413  2,484  מספר תושבים

  670  670  718  698  698  מספר בתי אב

  

  

  

  

  מקבלי השירותתוים על מספר 

מיון תיקים של דוחות  ךפי התוים שדווחו בדוחות הביקורת המפורטים, שערכו על סמ-על

בטבלה  לפי ושאי טיפול, מפורט, 2014-2018המחלקה, היקף הפיות  (מקרים בטיפול) בשים  

  להלן :ש

  

    2018  2017  2016  2015  2014ושא

  74  74 61  17  25  קשישים

  15  11  5  3  6  תפקוד במשפחהמשפחות עם בעיות 

  13  13  10  3  2  פיגור, כות ופגעי פש

  5  4  4  -  -  הכסה מוכה והעדר יציבות תעסוקתית

  2  3  10  - -  פיות חד פעמיות

  109  105  90  23  33  סך הכל

   

  

  

  

  

                                                           
1
  מתוך דוחות ביקורת שנתיים אשר נערכים על ידי רואי החשבון שמטעם האגף לביקורת ברשויות המקומיות    

  במשרד הפנים.  
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  תוים על המחלקה

  שלוש עובדות שכירות כלהלן : ותבמחלקה מועסק

  

 משרה. 70% בהיקףמועסקת אשר מהלת המחלקה  .1

 משרה. 80%בהיקף עסקת ומאשר עובדת סוציאלית  .2

 .100%בהיקף משרה מלאה מועסקת אשר אחראית על המועדון לקשישים  .3

למועצה  זכאות מהמשרד שמספק שירותי ההלת חשבוותבוסף, המועצה מקבלת שירותי עבודת 

  ., כיום עבודה פעם בשבועייםבהיקף חלקי

  

  

  תוים כספייםתמצית 

  

 הדוחות הכספיים של שירותי הרווחה במועצה, על פי  2בתקציב הרגיל וההוצאות תוי ההכסות

  הים כלהלן : 2014-2018לשים   מבוקריםההשתיים 

  

הוצאות  -הפרש  הוצאות  הכסות  שה

  מעל ההכסות

  ההפרששיעור 

  ב %  באלפי ש"ח  

2014  860  1,202  )342(  40%  

2015  719  1,173  )454(  63%  

2016  770  1,193  )423(  55%  

2017  800  1,215  )415(  52%  

2018  724  1,200  )476(  66%  

  

רוב הפעילות של הרווחה מדווחת למשרד הרווחה ובגיה מתקבלת השתתפות משרד הרווחה 

, והמועצה ושאת מהעלות התקית לאותו שירות שירותים)- (לרוב הושאים 75%בשיעור של 

  קיימת, מהעלות התקית לאותו שירות. ה, באםיגובחר )25% -(השאר העלות במימון 

בגיה השתתפות משרד  ומתקבלתמדווחת בחלקה למשרד הרווחה  יםפעילות המועדון לקשיש

. עיקר מימון פעילות המועדון 2018כון לשת  ,בשה₪ אלפי  10של כ  הרווחה בהיקף כספי מוך

  לקשישים היו מהשתתפות הקשישים.

רעון מובה בגובה חלקה של יג, ובע מ השתי בפעילות הרווחה ההוצאות על ההכסותעודף 

מעלות השירות התקי  25%במימון הפעילויות המוכרות על ידי משרד הרווחה בשיעור  המועצה

רעון יית כמות /או סטיית מחיר) ומהגיומהחריגה בעלות השירות מעל לעלות התקית (סט

והמימון החלקי של בפעילות מועדון לקשישים (עודף הוצאות על ההכסות מהשתתפות קשישים 

  משרד הרווחה).

  

  

  

                                                           
2
  .2006פי הדוחות הכספיים לא הייתה פעילות בתקציבים בלתי רגילים בנושא רווחה מאז שנת -על 
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   הן  משי מקורות כלהלן:במועצה  ההכסות משירותי רווחה

  

  סך הכל  שה

  הכסות

  השתתפות 

  תושבים 

  מועדון    לקשישים

  השתתפות

משרד 

  הרווחה

  באלפי ש"ח  

2014  860  287  573  

2015  719  236  483  

2016  770  216  554  

2017  800  224  576  

2018  724  226  498  

  

  

  

  

  

  כלהלן:  פי הרישומים בספרי החשבוות, הן-ל, עבמועצה שירותי רווחהוצאות  בגין הה

  

סך הכל   שה

  הוצאות

מלחמה   אחרות

בסמים 

  ובאלימות

הוצאות 

מועדון 

  לקשישים

משרד 

  הרווחה

  שכר

  באלפי ש"ח  

2014  1,202  23  12  302  509  356  

2015  1,173  60  21  305  359  428  

2016  1,193  51  15  287  338  502  

2017  1,215  35  21  275  370  514  

2018  1,200  29  3  289  342  538  

  

  

  מטרת הביקורת

  .לבדוק את היהול הכספי והחשבואי של פעילות הרווחה
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  השתתפות משרד העבודה והרווחה בשכר עובדי המחלקה 

  

 75%משרד העבודה והרווחה משתתף בהוצאות השכר של עובדי מחלקת הרווחה בשיעור 

מהוצאות שכר להיקף המשרות שאושרו על ידו ולפי גובה שכר תקי. חלק המועצה בהוצאות 

מהוצאות השכר, אולם בפועל חלק המועצה יכול  25%השכר אמור באופן תיאורטי שיהווה  

בפעול לעומת היקף  היקף המשרות, של כמות מסטייתות או מסטיות שובע 25%להיות גבוה מ 

 רכיביו השויםשמשולם בפועל על  גובה השכרשל  מחיר מסטיית המשרות המאושרות, ו/או

  לעומת השכר התקי שאושר.

  

  היקף המשרות

היקף למחלקת הרווחה ב תקן כוח אדם, משרד העבודה והרווחה אישר 2014-2018שים מהלך הב

–משרה לצורכי יהול המחלקה ו  80% -ות ללקבתחום העבדה הסוציאלית, אשר מחומשרות  1.5

(בעבודה סוציאלית)  המשרותהיקף זהה ל קף משרות התקןיהמשרה לעבודה סוציאלית.  70%

  . בפועל המאוישות

  

ם וזכאות, אול המשרה לעבודת מהל 26% תקן בהיקף ראוי לציין שמשרד העבודה והרווחה אישר

על ידי המועצה.  המועצה מבצעת את פעולות  2019עד סוף שת  חלקית זו לא וצלהמשרה 

המהלה של בדיקת הזכאות באמצעות עובדת שמועסקת על ידי המשרד שותן שירותי ההלת 

שאים  ותי שירותים הוצאות העסקתחשבוות למועצה. משרד הרווחה איו מאשר השתתפות ב

  המועצה.הישירים של השכירים עובדיה 

  

שלא הצליחה לגייס עובד/ת תשובת מהלת המחלקה להעדר יצול תקציב זה, שהדבר ובע מזה 

  בשיעור משרה חלקי לצורכי עבודת מהלה וזכאות.

  

על המועצה לפעול למיצוי פוטציאל השתתפות משרד העבודה והרווחה במימון ש לדעת הביקורת,

הכשרת והעסקת עובד/ת שכיר/ה של המועצה לביצוע מטלות אלה מזכה את המועצה  תיה.ופעול

  מעלות השירותים. 75%בהשתתפות של 
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  גובה השכר ורכיביו השוים

  

דיווח לבהשוואה להוצאות השכר שהוכרו  2015-2018תוי הוצאות השכר בפועל בשים  ,להלן

 :)75%(ושבגין מתקבל השתתפות משרד העבודה והרווחה בשיעור למשרד העבודה והרווחה

  

הוצאות שכר   שה

  בפעול

הוצאות שכר 

בדוחות 

  ההתחשבות

בפועל הוצאות שכר 

  שמעל לדיווח

  -חריגה-

שיעור 

  החריגה

  ב %  באלפי ש"ח  

2015  286  251  35  14%  

2016  356  306  50  16%  

2017  373  270  103  38%  

2018  386  291  95  33%  

  

צאות השכר ששולמו בפעול גבוהות יותר מהוצאות השכר והתוים בטבלה לעיל, מראים שה

בשת  38% -ל 2015בשת  14%שהוכרו בדיווח למשרד העבודה והרווחה בשיעורים שעים בין 

 בהתאמה.₪ אלפי  95 -ו ₪ אלפי  103, הגיע ל 2018 - ו 2017שתי, שבשים כספי  , ובהיקף2017

  

מסך עלויות השכר.  25%של חלק המועצה בהוצאות שכר אמור להיות כ  השיעור התיאורטי, 

פות תבהשוואה לסכום ההשת 2015-2018להלן, תוי הוצאות השכר ששולמו בפעול בשים 

  שתקבל ממשרד העבודה והרווחה באותן שים:

 

הוצאות שכר   שה

  בפעול

השתתפות משרד 

  העבודה והרווחה

  חלק המשרד

  רשהפ

  חלק המועצה

  שיעור 

  חלק המועצה

  ב %  באלפי ש"ח  

2015  286  188  98  34%  

2016  356  230  126  36%  

2017  373  203  171  46%  

2018  386  218  168  43%  

 

תי, ש כספי ובהיקף ,2017בשת  46%ל  מגיע שכר בהוצאות חלק המועצהשל  ,בפעול שיעורה

  בהתאמה.₪ אלפי  168 -ו₪ אלפי  171 -, הגיע ל2018 -ו 2017בשים ר  שא
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דיווח למשרד הרווחה ליתוח להפרש בין הוצאות השכר בפועל לבין הוצאות השכר שהוכרו 
  2017-2018בשים 

  

הוצאות שכר   שה

  בפעול

הוצאות שכר בדוחות 

  ההתחשבות

הוצאות שכר בפועל שמעל 

  לדיווח

  "חריגה"

  באלפי ש"ח  

2017  373  270  103  

2018  386  291  95  

  

  

  חלק עיקרי מהחריגה ובע מרכיבי שכר בגין שעות וספות וכוות

  

הוצאות שכר   שה

  בפעול

הוצאות שכר בדוחות 

  ההתחשבות

הוצאות שכר בפועל שמעל 

  לדיווח

  "חריגה"

  באלפי ש"ח  

2017  66  14  52  

2018  67  25  42  

  

 לשתי עובדות 2017בשת  החריגה ובעת בעיקר מאי קליטת דיווח של זכאות לשעות כוות

שעות כוות לעובדת  117כמו כן , חלק מהחריגה ובע מתשלום עבור  לעובדת אחת. 2018ובשת 

  שעות כוות. 96לעומת אישור זכאות ל 

קלטו הזכאות לשעות  לאשעולה  2019למחצית הראשוה לשת בבדיקת תוי דיווחי שכר 

  כוות.

  

, שאין והל מעקב ופיקוח אחר קליטת דיווח זכאות בכדי להבטיח מיצוי זכאות הביקורת מעירה

  המועצה להשתתפות משרד הרווחה. 

  

,  קלטו והוכרו הוצאות שכר בגין שעות כוות עבור עובדת 2016, שבשת הביקורת מעירה

דר . הע75%אשר מהם כאמור המשרד משתתף בשיעור  ₪, אלפי  34המחלקה בהיקף שתי של כ 

  גורם לאובדן הכסות של השתתפות משרד הרווחה. קליטה והכרה בגין שעות הכוות לעובדת

  

, להכין והל כתוב ומסודר ליהול , פיקוח ומעקב אחר מיצוי הזכאיות ממליצה למועצה הביקורת
 וקבלתם בפועל.
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  רישום בספרי החשבוות

  

ברשויות המקומיות, על המועצה להל את ודיווח כספי פי ההחיות לההלת חשבוות -על

שפורסם   על פי המבה האחיד של התקציב הרגיל,  התקציב הרגיל,  להתקבולים והתשלומים ש

  על ידי המהל לתכון תקצוב ופיתוח במשרד הפים.  1993בדצמבר 

  לכל פעילות. םוסעיפי ם (כולל תתי פרקים)מפרקיבוי  התקציב  האחיד

   34  -הכסות  הרווחה (התקבולים) בתקציב הרגיל רשמות בפרק התקציב  

   84  -הוצאות הרווחה (התשלומים) בתקציב הרגיל רשמות בפרק התקציב  

  

  : , כלולים תתי הפרקים הבאים ) 84תשלומים ;  34 תקבוליםבפרק התקציבי של הרווחה  (

  

  )פורסם באיטרט-2017מהדורה  -ברשויות המקומיות(מתוך: ההחיות לההלת חשבוות ודיווח כספי 
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  2014-2018הרישומים בספרי החשבוות בשים  

 

  

  

  

  

  הכסות מהשתתפות משרד הרווחה

  כל ההכסות מהשתתפות משרד הרווחה תוקצבו ורשמו בחשבון הכסות אחד:

  .1340000.930השתתפות מ. הרווחה   

בפרק רווחה הכללי ללא ייחוס לתתי פרקים כלומר, כל ההכסות ממשרד הרווחה רשמו 

  המתאימים.

  

  ההכסות כללו:

  

 .341   הרישום הראוי אמור להיות בתת פרק   השתתפות בשכר מהלת המחלקה.          -

 .3435הרישום הראוי אמור להיות בתת פרק        השתתפות בשכר העובדת הסוציאלית. -

 .3451הרישום הראוי אמור להיות בתת פרק     השתתפות באחזקת  מטופלים במוסדות. -

 .3444הרישום הראוי אמור להיות בתת פרק            השתתפות באחזקת מועדון לקשיש. -

  השתתפויות שוות: (שיקום לעיוור; ....). -

 

ועל פי ההחיות לההלת חשבוות ברשויות  ,החשבוות , שהרישומים בספריהביקורת מעירה

פרדים לפי תתי הפרקים המתאימים לכל  ותהיו אמורים להתבצע בחשבוות  הכס  ,מקומיות

רישום כל ההכסות בסעיף אחד, פוגע ביכולת התכון התקציבי והמעקב   סוג השתתפות.

  התקציבי אחרי כל פעילות.

  

, להל את הרישומים בספרי החשבוות לפי הכללים המחייבים הביקורת ממליצה למועצה

לפי אותן סעיפים ייערך התקציב השתי של מחלקת -שבוות ברשויות מקומיות ועלההלת ח

  הרווחה, דבר אשר עשוי לשפר הליך התקצוב והמעקב אחר ביצועו.
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  התאמות חודשיות  -דוחות תקצוב והתחשבות 

משרד העבודה והרווחה מוציא דוחות חודשיים לתקצוב והתחשבות עם המועצה, אשר כוללים 

  תוים כספיים וכמותיים לחודש הביצוע ובמצטבר מתחילת השה. 

  

  המצב הקיים

אותו  מעבירהמהלת המחלקה מוציאה בכל חודש העתק מדוח התקצוב וההתחשבות ו -

 לההלת החשבוות של המועצה.

 

לתקצוב  את תמצית הדוח בכל חודש  בוות רושמת בספרי החשבוותמהלת החש -

בשלוש שורות של רישומים, על סמך החיה מקצועית שקיבלה ממי  והתחשבות החודשי,

סכום אחד בחשבון   סכומים מסכמים של הדוח. שלושהשהחה אותה, לגבי רישום 

הכסות אחד, סכום שי בחשבון הוצאות אחד וסכום שלישי בחשבון החו"ז של משרד 

 העבודה והרווחה.

  
לא ערכות התאמות שוטפות ואף לא שתיות בין הרישומים  בדוחות תקצוב והתחשבות  -

 לבין הרישומים שבוצעו בספרי החשבוות.

  

  

  

  עיקרי הממצאים

  

רישום, יהול, בקרה ומעקב אחר ההתחשבות מול למסודר כתוב אין במועצה והל  -

 משרד הרווחה.

 

לפי  לא ערך הליך של בדיקה או אישור של דוחות ההתחשבות עם משרד הרווחה -

הרישום בספרי החשבוות. הדוחות מודפסים על ידי מהלת מחלקת הרווחה ומועברים 

ישירות למהלת החשבוות לרישום בספרי החשבוות. ראוי לציין, שחלק מהפעילויות 

תשלומים חלקה של המועצה בגין אותן פעילויות, כמו לבדוח ההתחשבות הן ביטוי 

ם של אשים עם מוגבלויות במוסדות. משרד בושא השתתפות המועצה בעלות שהות

הרווחה משלם למוסדות את מלוא העלות ובדוח ההתחשבות החודשי מקזז את חלקה 

) מהכספים שמגיעים למועצה. כלומר, משמעות הדבר, 25%של המועצה בעלות  (ה 

אישור תשלום ו בדיקה  שהמועצה משלמת (בעקיפין) את חלקה ללא הליך הולם של

  יך רכש של שירותים.שמקובל בהל

 

רישום עלו מספר טעויות ברישומים.  2018-2019בבדיקת הרישומים בספרים לשים   -

במקום  8.2019, רישום בטעות דוח 4.2019עבור חודש  4.2018תוי דוח בטעות של 

במקום  10.2018, רישום בטעות דוח 8.2018במקום  9.2018, רישום בטעות דוח  7.2019

על פי דוח שהופק בצורה  10.2019ורישום דוח   11.2018לא כון של דוח , רישום  9.2018

 לא כוה מהמערכת הממוחשבת.
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. בבירורי 2020רשמו יחד בעיכוב רב, בתחילת שת  10-12.2019דוחות עבור חודשים  -

 ,ותקבלה תשובה תהביקורת במהלך אותם חודשים להעדר רישום בספרי החשבו

 שתקהל בקשיים בהפקת הדוחות מהמערכת הממוחשבת.ממהלת מחלקת הרווחה, 

עולה שכמעט בכל חודש הרישום מבוצע  2018-2019בבדיקת עיתוי הרישומים בשים 

  בעיכוב שמגיע לפעמים עד כשלושה חודשים.

  .2020, טרם רשמו דוחת ההתחשבות לחודשים יואר ופברואר 2020כון למרץ 

 

חודש הודעות התחשבות בדואר האלקטרוי לגורמים גזברות משרד הרווחה שולחת בכל  -

האחראיים ברשויות המקומיות. מצא שבגזברות משרד הרווחה לא רשומה כתובת דואר 

 י לגורם אחראי במועצה, ולכן לאות שראוי תאלקטרוקבלו הודעות של התחשב

  שיתקבלו לביסוס תקיות הרישומים בספרי החשבוות.

  

במהלך הביקורת על הטעויות ברישומים וצירפה המלצה של פקודות יומן  הביקורת העירה

  לתיקון אותם רישומים שרשמו בטעות והמועצה תקיה את הרישומים בהתאם.

  

העדר כתובת לקבלת הודעות מגזברות משרד הרווחה  במהלך הביקורת אודות הביקורת העירה

של הגורם האחראי לקבלת הודעות והמליצה לפות לגזברות משרד הרווחה לעדכם בכתובת 

  ההתחשבות.

  

שהמועצה תכין והל כתוב ומסודר לגבי אופן יהול הרישומים,  הבקרה  הביקורת ממליצה

  והמעקב אחר ההתחשבות מול משרד הרווחה.
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  קשישיםתושבים במועדון הכסות מהשתתפות 

  ורשמו בחשבון הכסות אחד:כל ההכסות מהשתתפות תושבים במועדון + תוקצבו 

  .1344400.420     קשישיםהשתתפות מועדון 

  מיון הרישומים:

   אשר  תואם לפעילות., ו3444שירותים לזקן קהילתי  -ההכסות רשמו בתת פרק 

  תואם להשתתפות תושבים בשירותים. 420והסעיף 

  הפרטים ברישומים:

 ,הפרטים של פעולת הרישום לתיאורכאשר בשדה המיועד  ,רשמו סכומיםסות ההכ בחשבון 

  הפרטים "הכת מה ומספר המה", אשר מהם לא יתן לקבל מידע אודות פרטי ההכסות.  צויו

  

, ספרי החשבוות אמורים לספק לקורא את מירב ומיטב המידע, אודות הפעולות הביקורת מעירה

  שרשמו.

  התאמות שוטפות:

תושבים במועדון + מקורן בפעילויות כמו הרצאות,  טיולים, וחוגים אשר סות מהשתתפות ההכ

הגבייה בפועל בוצעה במרכז וייל. מערכת הרישום והגבייה במרכז וייל אשר משמשת מעין מערכת 

  בה רישום לאותן הכסות לפי פירוט הפעילויות והמשתמשים. ספרי עזר, מוהל

  

העזר של  שוטפות בין רישומי ההכסות במערכת רישומי, שלא ערכות התאמות הביקורת מעירה

  מרכז וייל לבין רישומי ההכסות בספרי החשבוות של המועצה.

  

חודשיות) בין רישומי ההכסות על פי  מלץומ, שייערכו התאמות שוטפות (הביקורת ממליצה

  מערכת רישומי העזר במרכז וייל לבין הרישומים בספרי החשבוות.

  

ת פעילות ות לחיוב, את מאמץ המועצה, לתח את הפעילויות  במרכז וייל,  שכוללהביקורת מציי

יתוח התוים הכספיים התייחס לרישומים במערכת רישומי העזר יש לציין, שמועדון +, אולם 

תואמים לרישומים של ההכסות בספרי החשבוות שרישומי העזר  , מתוך הסתמכותבמרכז וייל

  רעון התקציבי. גקבע העודף או ה של המועצה ואשר לפיהם

  

  

  

  

  וצאות רווחהה

  

  1840000.840הוצאות משרד הרווחה 

  פעילויות בושאי רווחה שוים.  ההוצאות הרשומות בסעיף זה כוללות מספר

  

, שבדומה לפירוט הדרש בסעיפי ההכסות, ראוי לפרט בסעיפי הוצאות שוים, ממליצההביקורת 

  ובהתאם לסעיפים התקציביים המקובלים.לפי מהות הפעילויות. 

  



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

15  

 

  דיון בדיווח הכספי

  כללי

פי כללי מהל תקין, המועצה עורכת -פי ההוראות המחייבות החלות על רשויות מקומיות, ועל -על

דוחות כספיים תקופתיים  (שתיים ורבעויים) ואמורה לדון בהם, במועדים ובפורומים 

  שקבעו בהוראות המחייבות.פי  הכללים - המתאימים ולפרסמם על

  

  

 מטרת הביקורת

לבדוק באם המועצה והגת לפי ההוראות המחייבות וכללי מהל תקין, בושא דיון בדוחות 

  כספיים תקופתיים.

  

  

  היקף הביקורת

  .2018-2019הביקורת בדקה את ושא הדיון בדוחות הכספיים התקופתיים בשתיים 

  

  

  הוראות מחייבות

עצות המקומיות והמועצות המקומיות [וסח חדש], מחיל ,בין השאר, על המא לפקודת 34סעיף 

  את ההוראות מפקודת העיריות [וסח חדש] המתייחסות לושא הדיווחים הכספיים:

  העיריות: לפקודת(א)  216 -(ב)  ו 213להלן הסעיפים 

  

  יהול חשבון כספי העיריה 

ימים לאחר תום כל רבעון, דין וחשבון כספי לגבי אותו  60הגזבר יגיש, בתוך   . (ב)213
הביקורת של העיריה,  תולוועדהכספים  תלוועדרבעון, לראש העיריה, למועצת העיריה, 

למיהל לפיתוח ותקצוב במשרד הפים, לממוה על ביקורת החשבוות במשרד הפים 
ולממוה; בדין וחשבון יתייחס הגזבר, בין השאר, לביצוע התקציב ביחס לאותו רבעון 

  ביצוע התקציב ביחס לתקציב השתי כולו. ןולאומד

  
 עריכת דוחות כספיים 

דוחות כספיים);  –דוחות כספיים שתיים וחצי שתיים (להלן  תערוך העיריי  . (א)216
ראש העיריה והגזבר יחתמו על הדוחות הכספיים; רואה החשבון יבקר את הדוחות 

דוחות  –הכספיים השתיים ויסקור את הדוחות הכספיים החצי שתיים (להלן 
ורת החשבוות הכספים ובמועצה ויוגשו לממוה על ביק תבוועדמבוקרים), והם יידוו 

  הממוה על החשבוות). –במשרד הפים (להלן 
  

  

מחייבים את  )2018(בוטל ב  ב לצו המועצות המקומיות 112ב לפקודת העיריות וסעיף 140סעיף 

ראש הרשות למסור למועצה דין וחשבון אחת לשלושה חודשים (דוח רבעוי)  על מצבה הכספי של 

  הרשות ופירוט ההכסות וההוצאות.
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  פעולות הביקורת

  

הביקורת סקרה את פרוטוקולי מליאת המועצה לישיבות שהתקיימו החל מתחילת שת  -

 .2019ועד לסוף שת  2018

 

חיוך בשרון  -הביקורת סקרה את ספרי החשבוות של המועצה ושל התאגיד העירוי  -

פיים והפיקה דוחות ותוים כס 2018-2019)  לשתיים התאגיד העירוי -להלןבע"מ (

 לאותה תקופה.

  

 הביקורת ערכה בירורים עם העוסקים בההלת חשבוות במועצה. -

  

  

  

  עיקרי הממצאים

  

 רבעויים( ודוחות הכספיים הביייםהמועצה לא מביאה את הדוחות הכספיים השתיים  -

 דיון במליאת המועצה.ל וחצי שתיים סקורים)

 

של  פעוליותיוהמועצה לא מקבלת דיווח תקופתי שוטף אודות המצב הכספי ותוצאות  -

 העירוי. התאגיד

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

17  

 

  דוחות כספיים 

הדוחות הכספיים במועצה ערכים לפי כללי חשבואות מיוחדים שחלים על רשויות מקומיות. 

  הדוחות הכספיים כוללים, בין היתר:

  

  ) 1(טופס  מאזן 

מציג את מצבה הכספי של המועצה לסוף התקופה המדווחת שבו מפורטות יתרות הכסים (לא  

חייבים מוצגים בהערה ובספח לדוחות) ויתרות  -כולל רכוש קבוע ולא חייבי ארוה והיטלים

  ההתחייבויות (הלוואות כללות בספח לדוחות).

  

  )2(טופס  התקציב הרגיל

ות של התקציב הרגיל בהשוואה לתקציב המאושר ולפי תחומים וההוצא ההכסותמציג את ביצוע 

(שירותים ממלכתיים, שירותים מקומיים ואחרים) ובהפרדה לפרקי תקציב (חיוך, רווחה 

  ואחרים).

 

  )3(תב"ר) (טופס  התקציב הבלתי רגיל

  מציג את ביצוע ההכסות וההוצאות של התב"רים בתקופת הדוח ובמצטבר.

  

ופירוט לגבי התביעות  , לרבות תוים על התועה בקרות הרשותייםבאורים לדוחות הכספ

  התלויות שעומדות גד המועצה

  

  ספחי דוחות גבייה

ושיעורי הגבייה לארוה, היטלי פיתוח ותקבולים  והגבייהמפורטים בהם החיובים, ההחות 

  אחרים במתקבלים במערך הגבייה של המועצה.

  

  

  ספחי דוחות שכר

  מספר המשרות ועלויות השכר לפי מחלקות. מפורטים בהם

  

  מטרות דוחות הבייים

הספר הירוק), צויו בפרק ההחיות  -בספר ההחיות לרואי חשבון ברשויות מקומיות (שקרא

  לסקירת דוח בייים (רבעוי וחצי שתי)  את מטרות דוח הבייים, כלהלן:

  

הייו: לשקף את ביצוע לשרת את המטרות שהדוחות הכספיים השתיים משרתים, ד -

 התקציבים בתקופה המדווחת ואת מצבה הכספי של הרשות המקומית ליום הדיווח.

 

 לחזות את התוצאות הצפויות בדוח השתי. -

  
 

  איתור מוקדם של קודות מפה בתוצאות הכספיות ובזילות של הגוף המדווח. -



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

18  

 

  אי קבלת דיווחים כספיים בייים תקופתיים מהתאגיד העירוי

המועצה לא והגת לדרוש ולקבל דיווחים כספיים תקופתיים מהתאגיד העירוי, פרט לדוח הכספי 

של התאגיד העירוי  2019השתי. הביקורת התחילה בסקירה שוטפת  לספרי החשבוות לשת 

-, ולרכז תוים לתוצאות הפעילות לסוף כל חודש על2020ועד לחודש מרץ  2019החל מחודש יולי 

  מים בספרי החשבוות.פי הרישו

  

, שהעדר עריכת דוחות כספיים בייים תקופתיים בתאגיד העירוי, מעכב ביצוע הביקורת מעירה

התאמות ורישומים דרשים שהיו אמורים להתבצע בצורה שוטפת באם היו ערכים דוחות 

  כספיים בייים.

  

, לפי 2019חודש בשת להלן ריכוז לתוצאות הפעילות  השוטפת של התאגיד העירוי לסוף כל 

  כון לאותו תאריך של סקירת ספרי החשבוות: החשבוות הרישומים בספרי

  

  18/12/2019כון  ליום  04/02/2020(בש"ח) כון ליום  גרעון תקופה

1-6/2019                             -460,674                              -445,651  

1-7/2019                             -512,655                              -497,632  

1-8/2019                             -589,682                              -574,658  

1-9/2019                             -886,349                              -778,672  

1-10/2019                          -1,043,940                           -920,423  

1-11/2019                          -1,117,825                           -887,245  

 תקופה טרם הסתימה                           1,206,149-                          1-12/2019

  

  

  

  ₪.אלפי  1,206 -הסתכם  ב  ,4/2/2020כון לפי הרישומים עד 2019הגרעון השתי לכאורה לשת 

  ₪.אלפי   780 - הסתכם ב  ,25/2/2020כון לפי הרישומים עד 2019הגרעון השתי לכאורה לשת 

  ₪.אלפי   400  -הסתכם  ב  ,5/3/2020כון לפי הרישומים עד 2019הגרעון השתי לכאורה לשת 

  

 (1,400,000.00)

 (1,200,000.00)

 (1,000,000.00)

 (800,000.00)

 (600,000.00)

 (400,000.00)

 (200,000.00)

 -

1-6/2019 1-7/2019 1-8/2019 1-9/2019 1-10/2019 1-11/2019 1-12/2019

גרעון
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₪,  אלפי  1,206 -הסתכם ב  2019, הגרעון לשת 4/2/2019מהתוים לעיל, עולה שלכאורה כון ל 

  ₪.אלפי  400 -לכ 5/3/2019ואשר עודכן לאחר השלמת רישומים עד ה 

  

  : העירוי בספרי החשבוות של התאגיד וספות שתי  הכסותרשמו , 10/3/2020ביום 

  

 עבור סל תלמיד ממועצת חוף השרון.   כגד חיוב המועצה ₪ אלפי  243סך  -

 כגד חיוב המועצה כהעברה על חשבון גרעון מצטבר.₪ אלפי  150סך  -

 

  (שי סעיפי ההכסות אים סעיפים מתוקצבים בתאגיד העירוי).

במהלך החודשים, עולה שלמועצה לא תקבלה תמות  2019מתוי התפתחות תוי הגרעון בשת 

עם  כיסוי גרעון שוצר  תתמודדובדיעבד מאגיד העירוי באופן שוטף מצב לתוצאות פעולות הת

  לאחר סיום שת הכספים.

  .2020למרץ כון  2019עירוי ושל המועצה לשת  הטרם סגרו ספרי החשבוות של התאגיד 

  

, שעל המועצה לדרוש ולקבל מהתאגיד העירוי דוחות כספיים בייים לרבות הביקורת בדעה

שוטפות של פעילות התאגיד העירוי עם המועצה כדי לעקוב אחר תוצאות הפעילות התאמות 

 הכספית של התאגיד העירוי באופן שוטף.

 

  דוח כספי שתי של התאגיד העירוי

והובא לדיון במליאת  2/7/2019של התאגיד העירוי, חתם ביום  2018הדוח הכספי לשת 

  .2/12/2019המועצה ביום  

  

, שעל המועצה לדרוש ולעקוב שהתאגיד העירוי יגיש דוחות כספיים שתיים הביקורת בדעה

מבוקרים בהקדם אחרי סיום שת הכספים ולכל המאוחר עד למועד עריכת הדוחות הכספיים של 

  המועצה.  

  

בושא תאגידים  10, ובבאור מספר 25/6/2018של המועצה חתם ב  2018הדוח הכספי לשת 

  השאר:עירויים צויין, בין 

 .3של התאגיד 2018עדיין לא התקבל דוח כספי לשת  -

) רשומה יתרת 2018צריך  -(כראה טעות סופר 2017בדצמבר  31בספרי המועצה ליום  -

 ₪.אלפי  74זכות של החברה בסך 

כגד ספרי חיוך ₪ אלפי  1,417בשת הדוח רשמו בספרי המועצה הוצאות בסך של  -

  בשרון בע"מ.

בחובה, לעומת יתרה ₪ אלפי  209יד העירוי, יתרת המועצה שמוצגת היה בדוח הכספי של התאג

  בספרי המועצה.₪ אלפי  74בסך 

  בין היתרות ההדדיות המוצגות.₪ אלפי  135כלומר,  קיים הפרש  בסך  

  

                                                           
3
 .2012-2017הקודמים  אותה הערה של אי קבל דוח כספי מבוקר, צוינה גם בדוחות הכספיים 
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 היתרותמול העוסקים בההלת חשבוות במועצה, ממה ובע ההפרש הבין  הביקורת בדקה

מועצה עורכת התאמות בסוף כל שה להתאמת היתרות ההדדיות, עלה שה בדיקהההדדיות, ומה

בסך  , שדורשים רישום,סכומים הפתוחיםל כלל פירוטלמרות שו ,2018אולם בהתאמה לסוף שת 

  .2018בשת  לא בוצע רישום בספרי החשבוות לאותם סכומים₪ אלפי  135כולל של  

   

  

צדדים  -פעילות הדדית עם המועצה, בבאורבדוח הכספי של התאגיד העירוי, מוצגים תוי 

בגין השתתפות המועצה בפעילות התאגיד העירוי, ₪ אלפי  2,239קשורים, שמסתכמת בסך 

  ₪.אלפי  1,417לעומת הסכום הרשום בבאור בדוח הכספי של המועצה בסך 

  חות.בין היקף הפעילות ההדדית המוצג בשי הדו₪ אלפי  822כלומר, קיים הפרש (לכאורה) בסך 

 

, שראוי שהמועצה תדאג שיהיו תוים על בסיס דוח כספי מבוקר של התאגיד הביקורת מעירה

  העירוי שיוצגו בדוח הכספי המבוקר של המועצה. 

  

, שעל המועצה לוודא התאמה בתוים המוצגים בדוחות הכספיים של היתרות הביקורת מעירה

  והפעילויות ההדדיות בין המועצה לתאגיד העירוי.

  

  לא מוצג בדוחות הכספיים של התאגיד העירוי רכוש קבוע

  במאזן של התאגיד העירוי לא כולל תוים אודות הרכוש הקבוע.

בסקירת ספרי החשבוות של התאגיד העירוי, עלה שבוצעה רכישת ריהוט  לבית הספר והגים 

, ושירותי יקיוןהרכוש הקבוע שרכש רשם בסעיפי הוצאות מים ₪.  אלפי  82בהיקף של כ 

בטעה של העדר מקור תקציבי וכפעולה של "מימון בייים", של שימוש בתקציבים של אותם 

  סעיפים. 

, שהמועצה צריכה לדרוש קיום והלי רישום ופיקוח אחרי הרישומים בספרים הביקורת מעירה

  שיבוצעו לפי הוראות הדין ולפי כללי מהל תקין.

  

  דיווח על תוים חלקיים

 בהשוואהן בדוחות הכספיים הרבעויים,  אשר כוללים, בין היתר, ביצוע התקציב הרגיל דיו

הבלתי רגיל, קרות הפיתוח, תוי גבייה ושכר, דרש על פי  התקציבלתקציב המאושר, ביצוע 

המידע ותורם להליך קבלת ההחלטות במועצה.   שקיפותההוראות המחייבות, ולמען קיום עקרון 

קבלת תוים כספיים על פי דוחות כספיים מבטיחה שלמות, עקביות ותקיות  ,לדעת הביקורת

  התוים אשר עברו הליך של ביקורת, סקירה או לפחות בדיקה של סגירת דוח כספי.

, הצגת תוים כספיים חלקיים אמורה להיות שעת על הרישומים שבספרי לדעת הביקורת

 רת או לפחות סקירה.החשבוות והדוחות הכספיים אשר עברו ביקו

 

  בית ספר ביהול עצמי

, שראוי שהמועצה תהל מערך פיקוח שוטף אחרי הפעילות הכספית של בית הביקורת ממליצה

 הספר ביהול עצמי ולקבל דוחות כספיים באופן שוטף.
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  2018 - עד 2009 -השים מ 10 -התוים הכספיים ב בעיקרי חות תהתפ

  

  תקציב רגילביצוע 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 הכסות

 25,244 26,360 28,448 28,389 29,598  31,707 33,250 32,146 32,758 32,340 הכסות עצמיות

 1,217 1,312 1,337 1,843 1,804 2,613 2,110 2,398 2,607 2,729 משרדי ממשלה

 35 23 33 8 23 17 2 44 13 14 מעקים

 26,496 27,695 29,818 30,240 31,425 34,337 35,362 34,588 35,378 35,083 סך הכל הכסות
 

 

 

 

 הוצאות

 5,625 5,960 6,591 6,760 6,986 6,982 7,152 7,367 7,683 8,062 משכורות ושכר

 2,921 2,674 3,049 3,566 3,819 4,137 5,188 4,616 3,779 4,502 אחזקה ומהל

 264 320 308 319 322 356 321 295 322 342 מימון

 14,428 15,398 16,884 16,371 16,455 18,150 18,564 17,009 16,692 16,809 תפעול

 2,621 2,423 2,467 3,112 3,775 4,597 4,622 4,838 5,231 5,206 השתתפויות ותרומות

 537 248 111 41 34 9 15 13 190 68 חד פעמיות

 26,396 27,023 29,410 30,169 31,391 34,231 35,862 34,138 33,897 34,989 סך הכל הוצאות

  
  

 100 672 408 71 34 106 )500( 450 1,481 94 עודף/(גרעון)
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  התקציב הרגיל הכסות
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1,8041,843

1,3371,312
1,217

0
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 משרדי ממשלה

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 הכסות

  באלפי ש"ח  

 25,244 26,360 28,448 28,389 29,598  31,707 33,250 32,146 32,758 32,340 הכסות עצמיות

 1,217 1,312 1,337 1,843 1,804 2,613 2,110 2,398 2,607 2,729 משרדי ממשלה

 35 23 33 8 23 17 2 44 13 14 מעקים

 26,496 27,695 29,818 30,240 31,425 34,337 35,362 34,588 35,378 35,083 סך הכל הכסות
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 הכסות עצמיות

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 ₪באלפי 

 12,516 13,749 13,712 13,630 16,221 16,459 16,924 17,572 18,295 19,355 ארוה

 12,728 12,611 14,736 14,759 13,377 15,248 16,326 14,574 14,463 12,985 יתר עצמיות

 25,244 26,360 28,448 28,389 29,598 31,707 33,250 32,146 32,758 32,340 סך הכל 
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18,295

17,572
16,92416,45916,221

13,63013,71213,749
12,516

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 ארוה



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

24  
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  הכסות מארוה

  

  

201820172016201520142013גביית ארוה

18,81517,34216,57816,31315,56714,762גבייה מחיוב שוטף

384236263238224795גבייה מפיגורים

19,19917,57816,84116,55115,79115,557סך הכל גבייה

856717513668615806החות ופטורים

96.43%98.35%96.07%97.47%93.54%97.39%שיעור גבייה מחיוב שוטף

65.49%67.82%58.71%10.93%9.37%31.18%שיעור גבייה מפיגורים

95.49%97.76%95.14%87.51%82.97%87.86%שיעור גבייה כולל

טבלת שטחים

סוג   כס

        231.45        242.19        243.09        252.90       254.74       254.01מגורים

             0.96             0.96             0.96             0.90            0.90            0.90משרדים ושירותי מסחר

        106.15        102.68        124.19        125.80       128.57       132.13אדמה חקלאית

          54.72          60.15          71.18          68.00         68.00         67.60קרקע תפוסה

             6.50             6.20             6.19             3.60            3.60            4.24מבה חקלאי

          32.95         31.60         33.00          30.91          26.79          25.81כסים אחרים

        425.58        438.96        476.52        484.20       487.41       491.83סך הכל שטח

טבלת תעריפים משקוללים

סוג   כס

          47.30          49.54          49.59          51.11         54.35         56.05מגורים

        937.37        972.27        979.17    1,006.67   1,070.00   1,093.00משרדים ושירותי מסחר

             0.02             0.03               -             0.03            0.03            0.03אדמה חקלאית

          11.74          12.17          12.29          12.46         13.31         13.68קרקע תפוסה

             0.37             0.34             0.32             0.28            0.35            0.37מבה חקלאי

        113.57       110.03       109.33        106.86        103.26        104.75כסים אחרים

40.47         39.40         37.78          36.04          37.43          35.71          

טבלת חיובים כספיים

סוג   כס

        10,948        11,998        12,056        12,926       13,844       14,237מגורים

              898              930              940              906             974             995משרדים ושירותי מסחר

                   2                   3                   -                   4                  4                  4אדמה חקלאית

              642              732              875              847             905             925קרקע תפוסה

                   2                   2                   2                   1                  1                  2מבה חקלאי

          3,742         3,477         3,608          3,303          2,766          2,703כסים אחרים

        15,196        16,432        17,176        18,292       19,205       19,905סך הכל חיוב ראשוי

באלפי מ"ר

באלפי  ₪

בש"ח

באלפי  ₪
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, שעל המעוצה לפעול לעדכן את סקר הכסים והטמעתו במלואו במערכת הגבייה הביקורת מעירה

למערך עדכון שוטף לתוספות ושיויים בכסים שחייבים בארוה.  סקר כסים מעודכן ולדאוג 

במערכת הגבייה יבטיח מיצוי פוטציאל בסיס החיוב על פי כל השטחים שחייבים בארוה ולפי 

  סיווגם המתאים.

  

ת , שבה אושר צו הארוה לש2019ביוי  4מיום    11, שבישיבת המועצה מספר הביקורת מעירה

ברשויות מקומיות לבחון את התעריפים של הארוה בהשוואה למקובל  ועלו הצעות, ה2020

  אחרות באם התעריפים מוכים יחסית למקובל ויש מקום להעלותם.  

  

תבוצע באופן מקצועי  שתיקח בחשבון,  של תעריפי הארוה שבדיקה ראוי , ממליצה הביקורת

  בין היתר, את שיטות חישוב השטח ברשויות השוות וקיומם/העדרם של אגרות חובה.
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 יתר עצמיות - הכסות

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 ₪באלפי 

 5,680 5,866 6,625 5,573 4,750 6,909 8,645 7,081 6,387 5,313 העברה מקרות

 3,954 3,165 4,343 4,799 4,784 4,688 4,361 4,725 4,559 4,287 פעילויות תרבות

 861 1,238 1,041 1,024 800 102 48 67 60 6 פעילויות חיוך

אגרות שמירה, 
 484 502 485 535 731 515 663 728 1,483 1,262 ואחרות שילוט

 330 586 1,057 1,144 956 1,500 794 1,085 1,120 1,373 חיה

 600 600 700 750 650 650 176 29  -         1 ריבית

 819 654 485 934 706 884 1,639 859 854 743 שוות

 12,728 12,611 14,736 14,759 13,377 15,248 16,326 14,574 14,463 12,985 סך הכל
  

  

(שאין מארוה) ובע משיויים בהעברות מקרן היטל השבחה עיקר השיוי בהכסות עצמיות 

  למימון פעילות  תכון ובין העיר בתקציב הרגיל.

  

, שההכסות מחיה כולל קסות חיה רשמות בספרי החשבוות ומוצגות הביקורת מעירה

לרבות עלויות  תחבורה, ללא יהול מקביל של העלויות לאותו פרק -44בדוחות הכספיים בפרק 

  .העםלת מערך הפיקוח על החיה והסדרת מקומות חיה
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  הוצאות שכר

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

₪באלפי   

 5,522 5,925 6,626 6,760 7,042 7,386 7,452 7,736 8,052 8,407 הוצאות שכר

 - ביכוי
השתתפות חיוך 

בשרון בע"מ 
 )56( )404( )300( )369( )369( )345( ו(אחרות)

        
-  )35( 35 103 

 5,625 5,960 6,591 6,760 6,986 6,982 7,152 7,367 7,683 8,062 משכורות ושכר

  

  

  

  

  

  

  

8,062

7,683

7,367
7,152

6,9826,986
6,760

6,591

5,960

5,625

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 משכורות ושכר
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  2019-20144עלויות שכר לפי מחלקות על פי השים 

 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 מחלקה פרק

 ₪באלפי 

 כללימהל  61
     

1,038  
       

1,119  
        

819  
      

888  
      

882  
         

935  

 מהל כספי 62
         

592  
          

538  
        

530  
      

481  
      

460  
         

406  

 תברואה 71
         

194  
          

191  
        

237  
      

181  
      

165  
         

121  

 שמירה ובטחון 72
         

346  
          

368  
        

320  
      

220  
      

221  
         

183  

 תכון וביין עיר 73
         

988  
          

918  
        

898  
      

819  
      

745  
         

718  

 כסים ציבוריים 74
     

1,207  
          

928  
        

989  
      

945  
      

902  
         

891  

 פיקוח עירוי 78
         

510  
          

515  
        

445  
      

521  
      

517  
         

503  

 חיוך 81
         

816  
          

662  
        

691  
      

676  
      

609  
         

740  

 תרבות 82
     

1,073  
       

1,299  
     

1,312  
   

1,243  
  

1,234  
      

1,245  

 רווחה 84
         

548  
          

538  
        

514  
      

502  
      

428  
         

356  

 פסיורים 99
     

1,335  
       

1,330  
     

1,298  
   

1,288  
  

1,287  
      

1,287  
     

8,646  
       

8,407  
     

8,053  
   

7,764  
  

7,452  
      

7,386  

  

  

  שכר בגין שעות וספות וכוות–הוצאות השכר כוללות רכיבי 

  

 

2019 2018 2017 2016 2015 2014 

 

 ₪באלפי 

שכר בגין שעות 
 וספות וכויות

731 840 739 647 595 613 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
4
  ."66דוחות "פי דוחות עלויות שכר -על 
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 הוצאות פיוי אשפה וגזם

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 
  

2,260  
   

2,230  
   

2,259  
    

2,395  
  

2,098  
   

1,890  
   

1,601  
   

1,325  
   

1,448  
     

1,493  

  

  

  

  

  

2019  

 2,474הסתכמו בסך  2019פי הרישומים בספרי החשבוות, הוצאות פיוי אשפה וגזם בשת  -על

  ₪.אלפי 

  

  

  

  

  

  

  

  

2,260 2,230 2,259 

2,395 

2,098 

1,890 

1,601 

1,325 
1,448 1,493 

 - 

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500

 3,000

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 הוצאות פיוי אשפה וגזם
 ח"באלפי ש   
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 הוצאות  יקיון  רחובות

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

  
2,009  

   
1,711  

   
1,538  

    
1,657  

  
1,536  

   
1,287  

   
1,201  

      
900  

       
832  

         
758  

  

  

  

  

  

  

2019  

  ₪.אלפי  1,601בסך  פי הרישומים בספרי החשבוות, הוצאות יקיון רחובות הסתכמו-על

  

  

  

  

  

  

  

  

2,009 

1,711 

1,538 

1,657 

1,536 

1,287 
1,201 

900 
832 

758 

 -  

 500

 1,000

 1,500

 2,000

 2,500

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 הוצאות  יקיון  רחובות 
  ח"באלפי  ש
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 הוצאות גיון

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

      
700  

      
668  

       
683  

       
627  

      
464  

       
470  

       
385  

      
309  

       
318  

         
300  

  

  

  

  

  

  

2019  

  ₪.אלפי  672הסתכמו בסך   2019הוצאות גיון בשת  פי הרישומים בספרי החשבוות -על

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

700 
668 683 

627 

464 470 

385 

309 318 
300 

 - 

 100

 200

 300

 400

 500

 600

 700

 800

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 
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 ח"באלפי ש



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

33  

 

  

  קרות פיתוח 

  

  :2018עד  2009השים מ  10 -להלן יתרות קרות הפיתוח לסוף כל שה ב

  

  

 
2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

  ₪באלפי   

 קרן היטל השבחה
 

1,295  
    

4,802  
 

5,404  
    

1,809  
 

14,208  
 

10,706  
 

24,587  
 

21,291  
 

31,170  
 

33,869  
  

 אחרות  קרות
 

4,006  
    

6,329  
 

3,132  
 

13,467  
   

9,790  
   

6,551  
   

3,782  
   

1,608  
       
141  

       
126  

 

 
5,301  

  
11,131  

 
8,536  

 
15,276  

 
23,998  

 
17,257  

 
28,369  

 
22,899  

 
31,311  

 
33,995  

  
  
  
 

 
  

  

  

  

  

  

  

 - 

 5,000

 10,000
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 קרות  אחרות קרן היטל השבחה
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  קרן היטל השבחה

₪ אלפי  1,295לסך של   2009בסוף שת ₪ אלפי  33,869יתרת קרן היטל השבחה ירד מסך של 

  . 2018בסוף שת 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

2018201720162015201420132012201120102009

10,706 14,208 1,809 5,404 4,802יתרה לתחילת השה  24,587  21,291  31,170  33,869  32,096  

תקבולים

16,143 12,145 6,035 8,648 8,840תקבולי היטל השבחה  8,386  8,372  13,234  12,402  10,211  

         -         -         -         -         -         -        -10,470        -        -העברה מקרות אחרות

     113       48     135     963     312     192     468 1,371        -        -העברות מתבת"רים

  1,129  2,199  1,431  2,212     652     839     176        -        -        -הכסות מהשקעות

17,174 17,87612,789 8,648 8,840סך הכל תקבולים  9,350  11,547  14,800  14,649  11,453  

תשלומים

18,392  6,698 16,495 7,200 2,863 4,034העברה לתבר"ים  2,466  17,644  10,869  4,000  

  5,680  6,466  6,924  5,573  4,750  6,909  8,645 7,081 6,387 5,313העברה לתקציב הרגיל

         -       13     111     212       89       65      48        -        - 3,000תשלומים אחרים

13,672 14,28125,188 12,3479,250סך הכל תשלומים  23,231  8,251  24,679  17,348  9,680  

14,208  1,809 5,404 4,802 1,295יתרת לסוף השה  10,706  24,587  21,291  31,170  33,869  

באלפי  ₪
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  קרות פיתוח אחרות

  : 2014-2018לסוף השים  הרכב קרות אחרות

 
2018 2017 2016 2015 2014 

  ₪באלפי   

 כבישים ומדרכות
         

428  
         

125  
       

)878( 
     

8,652  
     

7,034  

 תיעול
         

602  
     

1,959  
     

1,484  
     

1,300  
         

580  

 היטל שצ"פ
         

528  
         

567  
         

261  
     

1,497  
         

868  

 היטל ביוב
         

343  
     

1,337  
         

112  
         

112  
           

85  

 אשכול גים
     

1,979  
     

2,162  
     

1,911  
     

1,676  
     

1,035  

 אחזקה
              

 -  
           

53  
         

116  
         

104  
           

63  

 מכירת מקרקעין
         

126  
         

126  
         

126  
         

126  
         

126  

 סך הכל קרות אחרות
     

4,006  
     

6,329  
     

3,132  
   

13,467  
     

9,790  

  

  על פי הרישומים בההלת חשבוות: 2019להלן יתרות קרות הפיתוח לסוף שת 

  ) 2019בגין שת  2020כון לרישומים שערכו עד מרץ (

  

שבמועצה מוהלים חשבוות בקים פרדים לקרות הפיתוח  השוות, אולם יתרת  ראוי להעיר,

הקרן היה היתרה המופיעה בספרי החשבוות (שעברו התאמותלוודא שלמות וכוות הרישומים), 

בעוד שהיתרות של הכספים בבקים, לא בהכרח תואמות ליתרות הקרות (למרות שהיה עדיף 

בין היתרה בחשבון הבק של הקרן ליתרת הקרן האמיתית).   לשמור על התאמה ככל האפשר

לדגמה, מבוצעים תשלומים בגין תב"ר עבודות ביוב (אשר מקור המימון שלו קרן היטל ביוב) 

מחשבון הבק של הפעילות השוטפת ללא העברה מקבילה מחשבון הבק של הקרן ואז לכאורה 

  של הקרו.  בחשבון הבק  היתרה גבוהה יותר מהיתרה האמיתית

  

 2017 2018 2019 קרות פיתוח

 
 באלפי ₪

 היטל השבחה
            

2,669  
          
1,295  

          
4,802  

 כבישים ומדרכות
            

1,772  
              

428  
              

125  

 תיעול
            

1,250  
              

602  
          
1,959  

 שצ"פהיטל 
               

916  
              

528  
              

567  

 היטל ביוב
            

2,547  
              

343  
          
1,337  

 אשכול גים
                     

 -  
          
1,979  

          
2,162  

 אחזקה
                     

 -  
                   

 -  
                

53  

 מכירת מקרקעין
               

126  
              

126  
              

126  

 סך הכל קרות פיתוח
            

9,280  
          
5,301  

        
11,131  
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 זמיים בתב"רים תוגירעוועודפים 

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

 ₪באלפי 

 7,426 13,692 25,891 20,566 20,382 17,823 19,114 15,298 12,681 11,660 עודפים

 6,618 7,345 11,517 11,738 11,642 11,766 11,653 11,601 11,612 10,362 תגירעוו

 808 6,347 14,374 8,828 8,740 6,057 7,461 3,697 1,069 1,298 עודפים טו
  

  כללי

הפעילויות בתב"ר יכולה להימשך מעבר לשת כספים אחת. כל עוד הפעילות בתב"ר משכת ולא 

הסתיימו הפעולות בתב"ר, התוצאה של אותה פעילות מקבלת ביטוי ביתרה מאזית שקראת 

, יקבל ההוצאותעודף/גרעון זמי בתב"ר. כך שתב"ר אשר טרם הסתיים ולדגמה, ההכסות מעל 

במאזן המועצה, ולא יצורף לעודף השתי, כי מדובר בעודף זמי ושצפויות עוד ביטוי כעודף זמי 

פעילויות והוצאות  שישו את התוצאה שתקבל ביטוי לעודף או לגרעון סופי רק שהתב"ר יסתיים 

,  הגרעון וייסגר. ואם למשל תב"ר שטרם הסתיים אולם לסוף שה, ההוצאות עולות על ההכסות

מאזן כגרעון זמי ולא יצורך לגרעון הסופי. במאזן המועצה מוצגים הזמי יירשם בדומה ב

  ביחד ותוצג היתרה טו. והגירעוותהעודפים 

  המועצה אמורה להל פיקוח שוטף אחרי ביצוע התב"רים ולתח מצבם הכספי. 

  

  

ייבדקו באם הסתיימו ובאם העודפים הם סופיים ויש להעביר לקרן  תב"רים עם עודפים זמיים

  הסתיימו. הפרויקטיםלעבודות פיתוח בעתיד כי 

  

הם סופיים ויש לסות  הגירעוותובאם  הסתיימוייבדקו באם  זמיים גירעוותתב"רים עם 

 בגירעוותכיסוי ואם לא מצאו מקורות הכסה ל גירעוותולמצוא מקורות מימון לכיסוי אותם 

 - באותם תב"רים, יועבר הגרעון הזמי לגרעון סופי שיוצג בסעיף פרד במאזן המועצה  שקרא 

  סופיים בתב"רים. גירעוות

  

אחרי  תב"רים שמוצגים עם  ,בתשומת לב מיוחדת ,עקובשהמועצה ת, שראוי הביקורת מעירה

  . גירעוותוהצפי לכיסוי אותם  הגירעוותלמהות  זמיים, ולקבל הסברים גירעוות

  

בדוחות הכספיים  3הזמיים בסכום כולל בטופס מספר  הגירעוותבדוחות הכספיים מוצגים 

  בשורה פרדת וכללים במאזן יחד עם העודפים הזמיים בתב"רים.

לקבל יחד עם הדוחות הכספיים, רשימה מפורטת לתב"רים עם  הביקורת ממליצה למועצה

  בכל תב"ר. לגירעוות) עם ההסברים 3ם (הסכום שמוצג בטופס זמיי גירעוות

  

ראוי לציין, שתב"ר שעומד שה ללא כל פעילות, הכללים המחייבים רואים כחזקה שהוא הסתיים 

והיתרה של התב"ר תועבר לקרן לעבודות פיתוח  עוד מספר תאים) בהתקיים( אותו ויש לסגור

בעתיד אם הסתיים בעודף או לסגור לגרעון סופי בתב"רים (במאן) אם הסתיים בגרעון (ולא מצא 

  מקור מימון לכיסוי הגרעון).
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  ליקוייםהמעקב אחר תיקון 

  )2017ודוח ביקורת  2013(דוח ביקורת לשת  ביקורת אבטחת מידע ושירותי מחשוב

  

 מאסון התאוששות

 יסוי עשה ולא למועצה מסודרת  מאסון  התאוששות תכית  קיימת כי מצא לא
 כאשר תפקידים בעלי ופעילות ,קבצים שיחזור שכולל במועצה מאסון התאוששות

  .פגעו המידע מערכות
 

  .למועצה מסודרת מאסון התאוששות תכית הכת על ממליצה הביקורת

   

  

  תוקןטרם   -מעקב הביקורת
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  דוח על ממצאי הביקורתההוראות הדין לפעילות מבקר המועצה ו -ספח

 8אשר כס לתוקף ב  )47תיקון  - (להלןלפקודת המועצות המקומיות  2007 -תשס"ז 47תיקון 

  ,:2008ליואר 

  

  ה  : 13התיקון בעיין מבקר המועצה, קבע בפקודת המועצות המקומיות, על ידי הוספת סעיף 

  

  170ג, 170ב, 170 א(א) עד (ד),170א, 167(ב) עד (ד), 167הוראות סעיפים    (א)  .ה13

  מועצה מקומית (בסעיף  א לפקודת העיריות, יחולו לעין מבקר334- ו 1ג                   

  בצו הכיון  השר רשאי לקבוע  מבקר), בשיויים המחויבים, ואולם –זה                   

  והיישובים   התושבים   בהתחשב במספר  כי מבקר יכהן במשרה חלקית                  

  ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת  במועצה המקומית,                  

  משרה תהיה בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).                  

  

  ה לעיל :13להלן הוראות פקודת העיריות שמוזכרות בסעיף 

  

 :ב  עד   ד  167סעיף 

  משרה מלאה.בר קמב יהבהחלטה ברוב חבריה, תמה לעירהמועצה,   ב)(

  

  ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן תקיימו בו אלה:לא ימו  ג)(  

  ד;הוא יחי  )1(

  ב ישראל;הוא תוש  )2(

  הורשע בעבירה שיש עמה קלון;הוא לא   )3(

  או   בישראל    תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל  )4(

  עין זה, מוסד  ל לארץ שהכיר בו, -מוסד להשכלה גבוהה בחוץ        

  , או שהוא עורך דין או רואה חשבון;ה בישראללהשכלה גבוה        

  סיון במשך שתיים בעבודת ביקורת; הוא רכש  )5(

)6(  הלה פעילה של מפלגההוא איה ו חבר בהעילה או בגוף  לה פאו בה  

  ודדה בבחירות לרשות מהתשים מדדומה אחר של רשימת מוע        

  המקומית.        

    

  לא ימוה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן   )1(ג

  עשר שים מתום כהותו כחבר מועצה באותה עיריה, או שתיים  עברו                   

  מתום כהותו כחבר מועצה בעיריה גובלת.                   

  מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה  מי שהיה  )2(ג  

  אליה היה מועמד.ש צהועעיריה, למשך כל תקופת כהותה של אותה מ                  

  וראות סעיף קטן (ג), רשאי הממוה על המחוז לאשר מיויו של  על אף ה  (ד)  

   ) 5( -) ו4ות (אדם אשר לא תמלא בו אחד מן התאים המויים בפסקא                   

  יף קטן (ג), כמבקר העיריה, אם הוא רכש סיון במשך עשר שים לסע                  

    - ב"שת, תיציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפימבעבודת ביקורת בגוף                   

                 1992  .  
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  וה כי המועצה איה ממה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממה ראה הממ  (א) א.167

  .קוב בצוזמן הה ך, תו167בצו כי תמה מבקר, כאמור בסעיף                    
  

  קידי המבקר:ואלה תפ  (א)  א.170

  התכון    פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוקם לבדוק א  )1(

  תוך  לעשותם,    ךמוסמעשו כדין, בידי ה, 1965 -תשכ"ה והביה,        

  ;והחסכון   שמירת טוהר המידות ועקרוות היעילות        

  ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א  )2(

  ם סדרי הבוחן והוראות הוהל ההוגים בעיריה מבטיחים  לבדוק א  )3(

  והחסכון;  היעילות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוות        

  ק אם דרכי החזקת כספי ודולב יהלת חשבוות העירהה ר אתלבק  )4( 

  רכושה והחזקתו מיחות את הדעת. תרימשועיריה ה        

  (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום  לפי סעיף קטןהבקורת   (ב)  

  העיריה וכן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה                    

  ת תקציב ש התאו ת לגביבם השתי כדי יותר מעשיריציתקב משתתפת                  

  או משתתפת במיוי ההלתם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה                     

  ייקרא להלן "גוף עירוי מבוקר".                  
  

  אמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכית עבודתו השתית, בכפוף ל  (ג)  

   -הביקורת את ושאי הביקורת בתקופה פלוית ואת היקף                    

  יקול דעתו של המבקר;על פי ש  )1(

  ין פלוי;לבקר ע רישת ראש העיריהעל פי ד  )2(

  רישת הועדה לעיי ביקורת, ובלבד שמספר הושאים על פי ד  )3(

  לביקורת לא יעלה על שי ושאים לשת עבודה.        

  קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.המבקר י  (ד)  

  

  ריה וסגיו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית ראש העי  (א)  .ב170

  וסגיו, חברי המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים ועובדים                     

  תו, כל של כל גוף עירוי מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי דריש                   

  ו   תלדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םתומך שברשמס                   

  למבקר העיריה כל מידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה                     

  וע בה.בקהבדרישה ובאופן                    

  עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע  למבקר ה  (ב)  

  כל תוכת תוים ולבסיס  ב, לכלשמוחמו תפקידו, לכל מאגר מידע רגיל א                  

  העיריה או של  אתעיבוד תוים אוטומטי של העיריה או של המשרתים                    

  גוף עירוי מבוקר.                   

  ועל עובדים מטעמו מבקר העיריה  לע פי דין, יחולו - דע החסוי עללגבי מי  (ג)  

  המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.                   

  יו, לעין עבודתו לע ולוחעיריה, יו עובד הריה שאיהעי קרמבשל  עובדו  (ד)  

  האמורה, כל איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר                   

  העיריה.                  
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     לצורך ביצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות וכח בכל   (ה)  

   ישיבה של מועצת העיריה או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו                   

    של גוף עירוי מבוקר; בישיבה שאיה סגורה רשאי הוא להיות וכח אף                  

  ידי עובד מעובדיו. על                   

  

  גיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש  המבקר י  (א)  .ג170

  באפריל של השה שלאחר השה שלגביה  1 -אחת לשה, לא יאוחר מ                  

  פעולותיו, יפרט את הליקויים שמצא  אתר בקהוגש הדוח; בדוח יסכם המ                  

  ת הדוח בעת הגש וימליץ על תיקון הליקויים ומיעת הישותם בעתיד;                   

  ת; אין רוקלפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממו לועדה לעיי בי                   

  ב לחוק 21 -א ו21עיפים בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות ס                  

  לב].ומש[וסח  1958 -מבקר המדיה, תשי"ח                  

  המבקר להגיש לראש העיריה  יאשר) א( אמור בסעיף קטןבוסף ל  (ב)  

  על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו  ורת דו"חקביולועדה לעיי                    

  דה לעיי ביקורת דרשו ממו לעשות כן.עוההעיריה או או כאשר ראש                    

  שה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה תוך שלו  (ג)  

  א לכל חברי המועצה העתק יצמיו חעל הדו" ורת את הערותיוי ביקיעל                   

  .מהדו"ח בצירוף הערותיו                   

  עיי ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו הועדה ל  (ד)  

    וםמים ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיי                   

  סעיף קטן (ג). לא הגיש ראש ב רומאכשמסרו לה הערות ראש העיריה                    

  עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה    על הדוח יוהעיריה את הערות                   

  את סיכומיה והצעותיה עד תום  רועצה לאישתגיש למובדוח המבקר ו                   

  חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם                   

  בכך,  ךרוצ האתאם ר, ותיה רשאית היאוהצע הומיכסיתשלים הועדה את                   

  ל גוף עירוי מבוקר כדי ש לזמן לדיויה ושאי משרה של העיריה או                  

  לאפשר להם להגיב על הדו"ח.                  

  יים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה  תוך חדש  )1(  (ה)  

וחד בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר ן מיתקיים המועצה דיו                          
  אישור 

  הסיכומים או ההצעות כאמור;                          

   םות דע ומיה והצעותיה לחברי המועצהכסי תה הועדה אלא הגיש  )2(

  התקופה כאמור בסעיף קטן (ד), או לא המציא ראש העיריה לכל         

  ותיו, ימציא המבקר עותק חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הער        

  הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא         

  ועד הגשתו לראש העיריה.ודשים ממיאוחר משבעה ח        

  ו תכו, א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממוד םדא לא יפרסם  (ו)  

  לפי שחלף המועד שקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של                   

  יה, ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי, באישור ריעמבקר ה                  

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.                  

  משפטי של יסוד להיח שראש העיריה או היועץ ההעיריה  קרהיה למב  (ז)  

  העיריה, הוא צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק                   

  , יעביר המבקר את העין במישרין לידיעת מבקר 1977 -העושין, תשל"ז                  

  המדיה.                  

  



  2019דוח ביקורת                             ר המועצה      קמב                  מועצה מקומית כפר שמריהו     

 

41  

 

  שהכין מבקר   וא איצודעת או כל מסמך אחר שה חוותמבקר, דוחות ה   .1ג170

  ישמשו ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו     א דו, ללוי תפקיהעיריה במי            

  פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.            

  

  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון   –בסעיף זה, "הצוות"    (א).א1ג170

  א(ב) לחוק מבקר המדיה,  21סעיף ליקויים, שמוה לפי הוראת                    

  חוק מבקר המדיה). –[וסח משולב] (בסעיף זה  1958-התשי"ח                   

  הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שמצאו בדוח שהגיש    (ב)  

   ), לפי2) או (1ג(ה)(170מבקר העיריה ושדון על ידי המועצה לפי סעיף                    

  העין, ובדרכים למיעת הישותם של ליקויים בעתיד.                   

  הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום   (ג)  

  שדוח מבקר העיריה דון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעיי ביקורת                    

  על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.                   

  ראש העיריה רשאי לדחות את תיקוו של ליקוי מסוים, ובלבד שימק   (ד)  

  דחיה זו לפי מבקר העיריה והוועדה לעיי ביקורת, בכתב, לא יאוחר                    

  משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.                   

  ב לחוק  21- א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים   (ה)  

  מבקר המדיה.                  

  

  170דו"ח או חלקו או תכו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף המפרסם   א.334

  מאסר שה. —בהיתר שיתן לו לפי הסעיף האמור, דיו  ג(ו) או תאי            

  

  

  
  

  


