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  פתח דבר  -הקדמה

, כולל  )"המועצה"  :(להלן  כפר שמריהו,  במועצה המקומית  2024לשðת   ביקורתהעל ממצאי   דוחה

  : בðושאים ממצאים 

  

 ðיהול ðכסי מקרקעין -

 

 קבלðים ספקים, ðותðי שירותים ובדיקת חשבוðות  - 

  
 ישיבות מליאת המועצה  -זימוðים ופרוטוקולים - 

  
  מעקב אחר תיקון הליקויים  - 

  

  

  . 2024  ביקורתהדוח  -הדוח יקרא  

  

  

  

 

  מבקר המועצה והדוח על ממצאי הביקורת 

  מבקר המועצה פועל מכוח הדין,  אשר קובע את תפקידיו ואת דרכי עבודתו.   

  .מצורפים כðספח לדוחלדוח על ממצאי הביקורת ,     המחייבותוההðחיות    תפקידי המבקר, עבדותו

  

  
  
  

  

   :וגשה

  ראש המועצה ל

  לחברי הוועדה לעðייðי ביקורת

  5202, במרץ 72 :  בתאריך
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  ðיהול ðכסי מקרקעין

  

 כללי 

, 1בתחום המועצה )  ומבðים  ןמקרקעי (רבים    בðכסי מקרקעין    המחזיקהיðה הבעלים וה  המועצה 

לשימושר  שא שירותיםðועדו  ומתן  ציבוריים  המקרקעין  ציבור ל  ים  ðכסי  מוגבל  .  משאב  היðם 

הגידול   עם  וגדלים  ההולכים  לצרכים  ובעל  הבאוכלוסיי (ביחס  המועצה)  כספי    ישל  .  ðיכרערך 

ציבור   ðהכðאמ   המועצה  עליה  ,  התושבים  של  בהתאם  חובה  בקפידה,  האלו  הðכסים  את  לðהל 

  לצורך .  והמועילות  היעילותהחיסכון,  עקרוðות  סדרי מðהל תקין ועל פי  לצורכי הציבור ועל פי  

  רישום ומהימðות      יבטיח את שלמותר  ש אמערך ðיהולי  קיומו של  ðכסי המקרקעין ðדרש  ðיהול  

 ðכסי המקרקעין והמעקב אחרי ðיהולם וðיצולם באופן האופטימלי. 

  

  בðיין משרדי המועצה 

  
  .2) 16/12/1939(בית לוין ðחðך ב  1962   יוðימ  "בכפר" -יובלה מחצית  -25 ןגיליומתוך 

, ðשמר, תרתי משמע, כמבðה הציבור  1939. בית לוין שðבðה בשðת  תמוðה אחת שווה אלף מילים

המליאה, וחברי  המועצה  ראש  המועצה,  פועלת  שממðו  בישוב,  לקביעת    המרכזי  בו  מתכðסים 

מדיðיותה  ומעקב אחר מימושה, בו ðמצאים משרדי בעלי תפקידים, שכוללים הðדסה וכספים,  

  מועצה לרווחת התושבים.ההמטרות שקבעה ו  היעדיםלהשגת 

  

  

  

  

 
עיקר נכסי המקרקעין של המועצה נמצאים בשטח המועצה, אולם יכולים להיות נכסים שבבעלות המועצה או שהמועצה  1

 .חכרה שנמצאים מחוץ לתחום שיפוט המועצה
 מתוך ארכיון המדינה  2
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  מטרת הביקורת 

ðכסי המקרקעין על פי ההוראות המחייבות,    את הביקורת ðועדה לבדוק באם המועצה מðהלת  

ת, במטרה לשמור, לשמר ולפתח את  סדרי מðהל תקין וקיום עקרוðות החסכון, היעילות והמועילו

  הðכסים לרווחת התושבים. 

  

  פעולות הביקורת 

 . במועצה שיחות והתכתבויות עם בעלי תפקידים -

 בðיין ובמסמכי מקרקעין בתחום המועצה.  תבתוכðיועיון  -

 .סקירת מערך ðיהול המידע על ðכסי המקרקעין  -

 סקירת ספרי החשבוðות של המועצה לרישומים הקשורים בðיהול מערך הðכסים. -

 סקירת מסמכי המכרז וההתקשרות עם ספק ðיהול מערך הðכסים. -

 דוחות שהופקו ממðה.עיון במערכת הממוחשבת לðיהול ðכסי המקרקעין וקבלת  -

 עיון בדוחות ðכסי המקרקעין והתאמת הרישומים לעומת הðדרש בתקðות. -

 סיורים בשטחי ציבור של המועצה. -

 של מליאת המועצה בשðים האחרוðות.  בפרוטוקולים עיון   -
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  ההוראות המחייבותעיקרי 

  

הרשויות   של  המקרקעין  ðכסי  רישום  ðיהול  בðושא  המחייבות  מוסדרות  ההוראות  המקומיות 

תשכ"זב במקרקעין),  זכויות  פðקסי  (ðיהול  המקומיות  הרשויות  תקðות להלן(  1967-תקðות   :

  ðיהול פðקס מקרקעין): 

קומיות,  המלפקודת המועצות    34לפקודת העיריות, וסעיף    347-ו   188בתוקף סמכותי לפי סעיפים  

  אðי מתקין תקðות אלה: 

  הגדרות

  קרקעות.  כמשמעות עסקה בפקודת העברת -"זכות במקרקעין"   –בתקðות אלה     .1

  

  פðקס זכויות מקרקעין

2.     ) במקרקעין  זכויותיה  תרשום  שבו  מיוחד  פðקס  תðהל  מקומית  רשות     פðקס   -להלן  כל 
  של הרשות המקומית).המקרקעין 

  

  הרכב פðקס המקרקעין 

  אלה: מורכב משðי חלקיםפðקס המקרקעין של הרשות המקומית יהיה     .3

  ðיידי לפי טופס א' שבתוספת הראשוðה; - כרטיסי ðכסי דלא   )1(

  ðיידי לפי טופס ב' שבתוספת הראשוðה.-ספר ðכסי דלא   )2(

  

  רשם ðכסים

   לðהל היה  י  ומתפקידו  רשם ðכסיםתסמיך אחד מעובדיה להיות  מועצת הרשות המקומית      .4
  של הרשות המקומית לפי תקðות אלה.  פðקס המקרקעין את

  

  רישום ðכסים
זכות  (א)    .5 כל  המקומית  הרשות  של  המקרקעין  בפðקס  ירשום  הðכסים  במקרקעין    רשם 

של הרשות במקרקעין  זכות  כל  וכן  המקומית  רשות  מקומית לטובת אדם ה   לטובת 

  זולתה, תוך חודש ימים מיום שðוצרה. 

    שם הðכסים ר  לא ייעשה שום רישום בפðקס המקרקעין של הרשות המקומית אלא על ידי    (ב)      

  ועצה. המ  או עובד אחר של הרשות המקומית שהורשה על ידיו באישור              

  

  הרישום על סמך הודעה 
  – רישום בפðקס המקרקעין של הרשות המקומית ייעשה על סמך הודעות   (א)    .6

  לפי טופס א' שבתוספת השðיה, לגבי זכות בðכס;   )1(

  לפי טופס ב' שבתוספת השðיה, לגבי מצב הðכס;    )2(

לשכת  לפי    )3( בפðקסי  רישום  פעולות  לגבי  השðיה,  שבתוספת  ג'     ישום ר  טופס 

  המקרקעין; 

  לפי טופס ד' שבתוספת השðיה, לגבי שיðויים.    )4(

הרשות  (ב)       עובד  ידי  על  פריטיהן  כל  על  בדייקðות  ימולאו  האמורות                        המקומית ההודעות 

  שהוסמך לכך על ידי ראש הרשות המקומית. 

  

  שמירת פðקס המקרקעין

  רשם הðכסים ידאג לשמירת פðקס המקרקעין של הרשות המקומית.     .7
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ð קסי זכויות במקרקעיןðיהול פ  

הפðקס יהיה מורכב  , כאשר  3פðקס מקרקעיןעל פי תקðות ðיהול פðקס מקרקעין, על המועצה לðהל  

  משðי חלקים:  

 (טופס א') ; לכל ðכס מקרקעין  כרטיס . 1

 (טופס ב').  כלל הðכסיםבו מפורטים ש ספר ðכסים . 2

  

 

 
פðקסי המקרקעין שמðהלת המדיðה הוכחת זכות במקרקעין בשוðה מראוי לציין שאין לפðקס המקרקעין מעמד של    3 . 1

 . ( " הרישום בטאבו")  1969-לפי חוק המקרקעין, התשכ"ט
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  ðכסי המקרקעין במועצה מערך ðיהול ורישום 

  

מכרז פומבי מסגרת  ב  התקשרות,  םהזוכה בהסכ,  עם המציע  2023המועצה התקשרה ביðואר  

התושבים.    7/2022 וðכסי  ðכסי המועצה  בתחום  שוðים  שירותים  מהשירותים     לקבלת  שðיים 

  : בהתקשרות זו יםל הכלו

  

לðיהול המידע אודות ðכסי המועצה ותהליכי    במערכת ממוחשבת  ושהספקת זכות שימ .1

 העבודה לðיהולם. 

 

  

  : מערכת הðכסים) להלן(

  

 תחומים: 3שכולל  -שירותי הðעת מערך ðיהול ðכסי המועצה .2

 

  

  

  
  

  

  

הסכם ההתקשרות עם ðותן השירותים החיצוðי כולל את עיקרי הðושאים הðדרשים לðיהול פðקס  

  מידע מלא ועדכðי.   ðיהול רישום מקרקעין להבטחת
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הסכם   פי  השירותיםההתקשרות    על  ðותן  מטעם  עובדת  באמצעות  המועצה    החיצוðי   ובפועל, 

ðכסים(להלן:"  מערכת  משתמשאחראית  הðכסים  ת"),  שהיðה  במערכת  ייעודית ,     תוכðה 

לðכסים ממוחשבת  רישום  ðיהול  כמערכת  שבה,  היישומים  באחד  ðיתðה  (ובðוסף    שמשמשת 

בה שימוש  זכות  זכות השימוש)ותמ  למועצה  עבור  כאשר אחראית מעררת תשלום  ðכסים  כ,  ת 

כמו כן  ו,  בðיין עיר  כðיותואוספת ורושמת ðכסי המקרקעין של המועצה, על סמך ðסחי טאבו, ת 

  טיפול ברישום הפקעות. 

  

בתחום    אחראית מערכת ðכסים ðיסיוðה המקצועי  לפי  והרישום  מבצעת את האיתור, האיסוף 

הממוחשבתהמקצועית    והכשרתהוהיכרותה   המערכת  ðכסים  עם  מערכת  לðיהול  אחראית    .

הפיתוח היטלי  חישובי  בתחום  גם  עוסקת  שעות    ,ðכסים  היקף  למועצה.  שðיתן  ðוסף  כשירות 

ðיהול לתחום  בהðחיות של מהðדס המועצה    רישום  העבודה שמופðה  תלוי    ר שאðכסי המועצה, 

  רשם הðכסים. ממלא תפקיד 

  

  :על פי הסכם ההתקשרות ðקבעו המטרות והיעדים שכוללים

ש המועצה  המטרה  ðכסי  ויכל  עומדתועדויאותרו  למועצה  המקורות    ;  מכל  הזמין  המידע  כל 

כשהוא  ובין אם מחוצה לואודות  כל הðכסים בהם ליש למועצה זכויות, בין אם בתחום שיפוטה  

ביותר; המועצה   עדכðי  וזכויות  הðכסים  בתחום  עליה  החל  החוק  בדרישות  עומדת  המועצה 

  בðכסים וזמיðותם  למלא את צרכיה וצרכי הציבור מובטחים ברצף. 

כל המידע אודות הðכסים ותהליכי העבודה לטיפול בהם מðוהלים באמצעות מערכת ממוחשבת  

  אחת בין אם ישירות ובין אם באמצעות  ממשק למערכת אחרת. 

  

  :יעדי הטיפול בðכסים כוללים

על  יוק כל התיעוד  ת הðדרשים לה אודות ðכסיה;  כל המידע והתיעודהעמדה לרשות המועצה את   

בכל המידע שאותר בכדי   עדכון המערכת הממוחשבת  בהתאם לכל דין;ðכסי המועצה בתיק ðכס 

והפקת ספר , לðיהול  הפקת  כרטיסי ðכסים וספר ðכסים בהתאם לכל דיןשתשמש ככלי לðיהול  

המועצה ðכסי  הפðים;  הקצאות  משרד  לðהלי  התכðוðי     בהתאם  הקðייðי,  המידע  כל  ðיתוח 

המלצות    והתפעולי  הðיהולי המשפטי,   וגיבוש  הðכסים  מיטבי    ת לתוכðיאודות  לטיפול  פעולה 

יצירת     לðכסי המועצה כðדרש בðוהל הקצאות מקרקעין;  יצירת בסיס להכðת פרוגרמהבðכסים;  

  . כלי להמשך ðיהול מלא, יעיל ורציף של ðכסי המועצה
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  התאמת מערכת הðכסים להוראות המחייבות

שאמורה לעðות אחר  ו  , שבה מðוהלים ðכסי המקרקעין  ,הביקורת סקרה את המערכת הממוחשבת

פðקס מקרקעין ðיהול  לגבי  להלן  )מערכת הðכסים  -(להלן   ההðחיות בתקðות    ריכוז הממצאים . 

  הðדרשים בתקðות:  תלתות, באם כוללים כל השדויבהיבט מבðה המסכים והשא 

  : בכרטיס של הðכסעיקרי המידע שאמור להיות כלול 

  הðדרשים  הפרטים מס'
באם 
  קיים

הערות 
  הביקורת

 המלצות
  הביקורת

     √ זיהוי הðכס  1

     √ חלקות קשורות בðכס  2

     √ השימוש בðכס  3

     √ סוג הבðיה  4

   ðוספות תמוðות  √ פרוט הבðיין  5

     √ ייעוד הðכס  6

     √ השטח לבðיה  7

     √ בðכס  זכויות של אחרים 8

   בתהליכים יש  √ בספרי האחוזה  פעולות לצורך רישום 9

 י דיגיטלאישור    × בכרטיס ועל שיðויים  חתימות על הרישום 10

   יש בתהליכים  √ כס ðבקורת מצב ה  11
 

  : בספר הðכסיםעיקרי המידע שאמור להיות כלול 

  הðדרשים  הפרטים מס'
באם 
  קיים

       הערות
  הביקורת

 המלצות
  הביקורת

     √ י סידורמספר  1

     √ משðה)  גוש וחלקה (חלקה 2

     √ כתובת  3

     √ ר "שטח חלקה במ 4

    √ ר "חלקים ומ  הזכות בחלקה 5

     √ סוג הקרקע  6

     √ מקור הזכות  7

  להוסיף   מופיעה בכרטיס  × אסמכתא  8

     √ תאריך התחלת הזכות  9

     √ הבעל הרשום  10

    לחלקות ישðות  - כרך ודף  המספר בספרי האחוזה 11

    √ האחוזה תאריך הרישום בספרי 12
  

, כאשר האחד הוא מעין ספר מבðים, והשðי הוא ספר  שðי דוחותבמערכת הממוחשבת מðוהלים  

  :גושים וחלקות

כל הפרטים    15כלל      ספר המבðים  הראשון:    דוחה צויðו  לא  בחלק מהðכסים  כאשר  מבðים, 

  הðדרשים, לרבות שטח הðכס.

בתחום המועצה ואלה שבהם ðמצאים המבðים של המועצה,   דוח גושים וחלקות        הדוח השðי

כולל פירוט לדרכים ומדרכות, דרכי עפר, דרכים חקלאיות, שבילים, שבילי עפר,  

  ופירוט שטחים ðוספים לשימושים שוðים. זכות מעבר  
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  : ð2024כון לסוף שðת  הðכסיםמערכת הספר המבðים, המבðים בלהלן ריכוז 

 מס'
מספר 

  במבðה  שימוש ראשי  המבðה  רתיאו  ðכס

1 
  מוזיאון  בית ראשוðים  66650067

  מוזיאון  מחסן   

 

2 

  משרד/י מועצה  הבðים''  בית כðסת ''היכל 66650113

  משרד/י מועצה  כפר שמריהו  מקומיתבית מועצה   

  משרד/י מועצה  בית הכðסת  מאחורי  -חדר חשמל  

  משרד/י מועצה  חדר טרðספורמציה   

  משרד/י מועצה  לחðיון אחורי  סמוך  -מבðה יביל  

  משרד/י מועצה  מחסן המועצה   

  משרד/י מועצה  מחסן כתר   

  משרד/י מועצה  אחורי  סמוך לחðיון - מכולה  

  

3 

  סðיף דואר  עליזה  מבðה שיטור+בית 66650114

  סðיף דואר  מחלקת אחזקה   

  סðיף דואר  סðיף דואר ישראל   

 

4 

  מתקן שאיבה/באר  מבðה משðי  -  אגודת מים שיתופית 66650179

  מתקן שאיבה/באר  מבðה ראשי  -  אגודת מים שיתופית  

  שאיבה/באר מתקן  מחסן  -  אגודת מים שיתופית  

 

5 
  מרכז מוסיקה  בית הðוטר  66650407

  מרכז מוסיקה  מרכז מוסיקה   

 

6 

  שירותים ומקלחות  חדר טרðספורמציה  66710144

  שירותים ומקלחות  מבðה שירותים  

  שירותים ומקלחות  מגדל מים  

  שירותים ומקלחות  מגרש מיðי פיץ  

  שירותים ומקלחות  מחסן כתר  

  שירותים ומקלחות  המשמשת למחסן מכולה   

 

7 

  מרכז ספורט/קאðטרי  ביתן עזרה ראשוðה  66710179

  מרכז ספורט/קאðטרי  בריכת פעוטות   

  מרכז ספורט/קאðטרי  בריכת שחייה מקורה   

  מרכז ספורט/קאðטרי  חדר גז/מכוðות   

  מרכז ספורט/קאðטרי  חדר כושר   

  ספורט/קאðטרי מרכז  עובדים  חדר  -מבðה יביל  

  מרכז ספורט/קאðטרי  מלתחות+מעלית +חדר מכוðות -ראשי  מבðה  

  מרכז ספורט/קאðטרי  מגרשי טðיס   

  מרכז ספורט/קאðטרי  מחסן+חדר חשמל   

  מרכז ספורט/קאðטרי  ליד מגרשי הטðיס) ( מלתחות גברים+ðשים  

  מרכז ספורט/קאðטרי  לשחייה   משרד המרכז הישראלי  
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7המשך       

  מרכז ספורט/קאðטרי  כושר+''חדר אוסטיופטיה''  משרד חדר  

  מרכז ספורט/קאðטרי  משרד טðיס   

  מרכז ספורט/קאðטרי  למתחם+ש.מ.מ משרדי כðיסה  

  מרכז ספורט/קאðטרי  המחסן)  סככה (ומאחורה  

  מרכז ספורט/קאðטרי  חוגים  קפיטריה/מסעדה+חדר  

 

8 
  מתקן תקשורת/אðטðה  סלקום) ( מתקן תקשורת 66740068

 

9 

  תðועת ðוער  2 מחסן מס-מבðה טרומי 66740163

  תðועת ðוער  ספריה -מבðה טרומי  

  תðועת ðוער  1 מבðה טרומי מחסן מס  

  תðועת ðוער  3 מבðה טרומי מחסן מס  

  תðועת ðוער  מועדון ðוער   

  תðועת ðוער  מרכז קהילתי וייל   

  תðועת ðוער  ראשי  צופים מבðהשבט ðיר   

  תðועת ðוער  מכולה  שבט ðיר צופים  

 

10 
בית סðיור''" 66740166 הילתי מרכז ק   אולם תרבות  

 

11 
  גיðה ציבורית  מערכות ישראל  אðדרטה לזכר חללי 66740254

 

12 

  מתקן שאיבה/באר  מים כפר שמריהו בע''מ  אגודת -בית שאיבה  66740288

  מתקן שאיבה/באר  כפר שמריהו בע''מ  אגודת מים -מבðה  

  מתקן שאיבה/באר  מכולה   

  מתקן שאיבה/באר  סככה  

 

13 
  בית קברות  שמריהו  בית עלמין כפר 66740329

 

14 
  דרך סלקום) ( מתקן תקשורת 66740331

 

15 

  בית ספר יסודי  דרומי  מבðה - בית ספר  66750610

  בית ספר יסודי  צפוðי  מבðה - בית ספר   

  בית ספר יסודי  מקורה  מגרש - בית ספר   

  בית ספר יסודי  מרכז כלðית   

  בית ספר יסודי  מתחם גðי ילדים   
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  העדר אפשרות קיבוע הרישומים 

ובחירת   אסמכתאות,  וצירוף   שטחים  ðתוðים,  בהקלדת  הðכסים  במערכת  ðערכים  הרישומים 

מרשימה של אפשרויות (לדגמה אם הðכס פעיל או לא פעיל). הפעולות ðערכות על  ערכים שדות  

למי שיש לו הרשאת  גם  האפשרות לרישומים קיימת    םידי  האחראית על מערכת הðכסים, אול

כðיסה למערכת. ðיתðה הרשאת כðיסה למחלקת ההðדסה במועצה. עדכון הðתוðים והרישומים  

במערכת הðכסים, מתאפשר תמיד בצורה קלה וללא עקבות לביצוע השיðוי או המחיקה. אין ðעילה  

  של ðתוðים לאחר רישומם. 

  

, שהרישומים במערכת הðכסים, לא מקובעים אחרי אישור הרישום ואין עקבות  הביקורת מעירה

ðתיב  ו ðתיב  אין  והעדר  עם שיðוי רישומים שבוצעו. העדר אפשרות קיבוע הרישומים,  ביקורת, 

ðוהל  אמצעות  ביקורת לשיðוים שמבוצעים לרישומים שבוצעו, מחייבים  התייחסות מיוחדת ב

קיבוע   של  מתכוðת  והסדרת  רישומים,  שיðוי  אחרי  להבטיח מעקב  הולמות,  בקרות  עם  עבודה 

  הðתוðים ושמירתם. 

  

  דוחות

המידע   לגבי  גמישות  עם  דוחות  מגוון  הפקת  מאפשרת  הðכסים  דוח    בדוחות.   לשייכל מערכת 

הדוחות,   שðי  אלה  וחלקות,  גושים  ודוח  (מבðים)  להיות  ר  שאהðכסים  הðתוðים  אמורים  בסיס 

  של המועצה. ðיתן לגרוע/להוסיף עמודות מידע לפי בחירת המשתמש. פðקס המקרקעיןל

  

ויהווה את  הביקורת מעירה ויקובע  יופק  ðוהל עבודה מאושר איזה מבðה ספציפי  , שלא ðקבע 

  המקרקעין המחייב והפורמאלי של המועצה. פðקס 
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 ðכסים   רשםמיðוי 

  סמיך אחד מעובדיה להחייבת    מועצת הרשות המקומיתש,  ðקבע  תקðות ðיהול פðקס מקרקעיןב

 .  ושמירתו מתפקידו יהיה לðהל את פðקס המקרקעיןאשר ו  רשם ðכסיםלהיות 

 

, על ידי רואי החשבון מטעם משרד 2023שðערך במהלך שðת  ,  2022בדוח הביקורת המפורט לשðת   

טבלה, צוין,  ל . ובהערות  שלא מוðה ממוðה על ðכסיםהפðים, , צוין בטבלה המסכמת של הביקורת  

 . המועצה  ממוðה על ðכסי  לאחרוðההמועצה מיðתה ש

  

  . ממוðה על ðכסי המועצהכמוðה מהðדס המועצה  ,  2023במאי     2ישיבת מליאת המועצה מיום  ב

צוין לðהל    אשר תפקידו   רשם הðכסים ðקרא בתקðות    שהתפקיד  , בהסבר שהוצג לגבי התפקיד 

  ולרשום ולשמור ספר הðכסים של מקרקעין ומבðים. 

  
מעירה,   הðכסיםבין תפקיד    להבחיןשעל המועצה    הביקורת  על  הרחב,  הממוðה  לבין    ,במובן 

ממוðה על הכðסים  מעין  שאפשר לראות בזה    על פי התקðות  כרשם ðכסיםהסמכת עובד מועצה  

  -היðו תפקיד (שאיðו מחויב על פי דין   במובן הרחב  , כאשר תפקיד הממוðה  על הðכסיםבמובן הצר

יד  פקתלבאוגדן הגדרת תפקידים  פרסם תיאור תפקיד,  משרד הפðים    אולםלא מוזכר בחקיקה)  

בכל ההיבטים  ל ðיהול ðכסי המקרקעין  ע, אשר אחראי    מðהל יחידת ðכסים ברשות המקומית

כאשר ðיהול ספר   ,תחומי פעולות  23בתיאור התפקיד פורטו  ולא רק רישומם בפðקס המקרקעין.

ðכסי  אמור ל   ממוðה על הðכסים במובן הרחב  .4הðכסים הוא אחד מהם  ðיהול  היות אחראי על 

הðיהול   היבטי  בכלל  המועצה  של  מהðכסים),  התפעוליהמקרקעין  ההכðסות  (מיצוי  הכלכלי    ,

אחריות   בתחום  מדובר  הðכסים.  על  והבקרה  והפיקוח  המðהלי,  היתר,  כולל  שהרישומי  בין 

על   לא  /מכירה/השכרה  האחריות  שימוש  ומðיעת  ושמירה  אחזקה  רכישה/שכירה,  הקצאה, 

  מורשה. 

  

מעירה, לבעלי    הביקורת  המועצה  ðכסי  ðיהול  בתחום  וסמכות  אחריות  תחומי  הוגדרו  שלא 

בותם הðיכרת של  יחש  ðדס המועצה.מהתפקידים, פרט לתחום ðיהול רישומי הðכסים שהוטל על  

ðכסי המקרקעין מכל הבחיðות, הכלכליות והתפעוליות והשפעתם על רווחת התושבים מחייבת  

מיוחדת המועצה  התייחסות  קב  של  תוך  מקצועית  בצורה  ðיהולם  אחריות  ילמערך  תחומי  עת 

  . , במבðה הארגוðי של המועצהוסמכויות מוגדרים

 
 מסמךהגדרת תפקיד מנהל יחידת נכסים שכוללת תחומי אחריות מצורף לנוחות כנספח ב' לדוח.  4
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  ðהלי עבודה 

קיומם של ðהלי עבודה כתובים וסדורים מסייע  בביצוע הפעולות  בצורה יעילה ואפקטיבית, תוך  

ומוגדרים, שילוב בקרות   עבודה סדורים  הולמות בתהליכי העבודה, ומאפשר  שימוש בתהליכי 

  לבעלי התפקידים והממוðים לפקח ולעקוב אחרי ביצוע הפעולות והפקת לקחים לשיפור.

  

ðכסי המקרקעיןא  , שהמועצה להביקורת מעירה ðיהול  בðושא  וסדור  ðוהל כתוב  לרבות    ערכה 

ðערכות על פי ðוהג העבודה בכל מחלקה ולפי תחום   הופעולותי ,  ðיהול רישומם בפðקס המקרקעין

מבוצע על ידי ðותן שירותים  במערכת ממוחשבת אחריותה, וכאשר ðיהול הרישומים של הðכסים 

  של המועצה.

  :המועצה  י המקרקעין היבטי ðיהול ðכסðהלי העבודה ראוי שיכללו התייחסות למכלול 

  

  

שלמות  
ועדכניות  

המידע

פיקוח על 
מצב הנכסים

שווי הנכסים

מיפוי מידע 
GISגיאוגרפי 

הקצאות  
ללא תמורה

השכרות

ביטוח

הפקעות

זמינות  
ונגישות  
המידע

דיווח
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  בפðקס המקרקעין המידע ועדכðיות   , מהימðותשלמות

תðאי הכרחי לðיהול ראוי של ðכסי המקרקעין  היðו בסיס מידע שלם ועדכðי לכל ðכסי המקרקעין  

של המועצה. ההוראות המחייבות קובעות שיש לðהל פðקס מקרקעין שהמידע בו יעודכן באופן  

ועדכðי מחייב פעולות אקטיביות של המועצה במיפוי ואיתור    , מהימן םלשוטף. הצורך במידע ש

  ברישומים אלו.    הðוסף   כל המידע הðדרשלכלול  ðכסי המועצה ורישומם בפðקס המקרקעין לרבות  

ראוי שהמידע יהיה מעודכן בכדי שהחלטות המועצה יתבססו על מסד ðתוðים אמין ועדכðי, לפי  

  בתקðות: 5סעיף 

כל    (א)    .5 המקומית  הרשות  של  המקרקעין  בפðקס  ירשום  הðכסים  במקרקעין    זכותרשם 

מקומית לטובת אדם ה   הרשות המקומית וכן כל זכות במקרקעין של הרשות  לטובת  

 חודש ימים מיום שðוצרה.  תוך זולתה, 

ובכדי להבטיח רישום ðכון ומדויק, ראוי שðוהל העבודה לðיהול הרישום ספר הðכסים יתבססו על  

  לתקðות:   6. לפי סעיף הודעות מפורטות שמועברות לרשם הðכסים

   –  סמך הודעותרישום בפðקס המקרקעין של הרשות המקומית ייעשה על    (א)    .6

....  

האמורות    (ב)       בדייקðותההודעות  הרשות  ימולאו  עובד  ידי  על  פריטיהן  כל                        המקומית  על 

  שהוסמך לכך על ידי ראש הרשות המקומית. 

  

  מהימðות ועדכðיות המידע שלמות,  -המצב בפועל

הביקורת סקרה את הרישומים במערכת הðכסים, וðראה שהמערכת כוללת ðכסי המקרקעין, מבðי  

  הציבוריות, לרבות ביצוע רישום להפקעות.    לתשתיותהציבור וקיים רישום לחלקות שמשמשות 

  

, בתחומה  של המועצה   כל ðכסי המקרקעין אין ðוהל עבודה שיבטיח איתור  , שהביקורת מעירה

, שבו יפורטו כל הפעולות שראוי שיבוצעו וכל מקורות המידע ותיעוד ותדירות  ומחוץ לתחומה

,  הביקורת לא מצאה דיווח שמציין שכל הðכסים שבבעלות המועצה אותרו וðרשמו  עדכון המידע.

אלא מדובר במערכת ðכסים שבה רשומים ðכסים שðרשמו למיטב ידיעת האחראית על מערכת  

, שראוי שהמועצה תדרוש דיווח מðותן השירותים החיצוðי, שכל הðכסים  הביקורת בדעההðכסים.  

שבבעלות ובחזקת המועצה אותרו וðרשמו תוך ציון ופירוט כל הפעולות שðעשו לאיתור, לרבות  

  שðמצאים מחוץ לתחומה. לגבי ðכסים אפשריים שבבעלות המועצה 

  

  : בסקירת המידע שבמערכת הממוחשבת עלה לדגמה המידע הבא

 מ"ר ייעוד מגורים שðמכרה, עדיין מצוין שהיא בבעלות המועצה.  1,000חלקה בשטח  -

 

בצורה      מעודכןראוי שיהיה  הðכסים    במערכת   על הðכסים הרשומים  המידעש,  הרימעהביקורת  

עודכן דבר מכירתה של חלקה אחת מתוך שתי החלקות שהמועצה מכרה. כמו כן,  מלאה וðאותה.  

ולא מצורפים   , לא כולל, פרטי המכירהההשðיה, שðמכרשהמידע לגבי החלקה    הביקורת מעירה

ופרטי המכירה לרבות המכרז, שלדעת הביקורת ראוי שיתועדו עם כל רישום בספר    ההסכמים

  הðכסים. 

עם הערת הביקורת, האחראית על מערכת הðכסים עדכðה את סטטוס החלקה כחלקה שאיðה    מיד

  עוד בבעלות המועצה (לא פעילה).
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  זמיðות וðגישות המידע 

זמין להיות  אמור  המעוצה  ðכסי  אודות  ועדכðי   שלם  ומקבלי    וðגיש  מידע  התפקידים  לבעלי 

  ההחלטות בצורה מהירה, יעילה ורציפה. 

  , לצורכי ðיהול ðכסים, בה  היחידה   תשðיתðה למועצה זכות שימוש בה, המשתמש  מערכת הðכסים 

מטעם ðותן השירותים החיצוðי. אומðם ðיתðה גישה למחלקת  מערכת הðכסים,  האחראית על    ðה הי

לצורכי ðיהול    ההðדסה לשימוש במערכת הממוחשבת, אולם מחלקת ההðדסה לא משתמשת בה 

מהמערכת  והðגישות  הזמיðות    .הðכסים המידע  על  של  מהאחראית  בקבלתו  תלוי  הממוחשבת 

  , שðמצאת במשרדי המועצה במספר שעות מוגבל בשבוע. ðכסיםמערכת ה

  

שזמיðות  הביקורת מעירה במערכת  וðגישות  ,  מהי   הðכסיםהמידע  בצורה  זמין  יעילה  רהאיðו   ,

  ורציפה לכלל מקבלי ההחלטות במועצה. 

  

לציבור,   כðאמðה  מחויבת  לפðי  המועצה  והמועילותלפעול  היעילות  החסכון,  בביצוע    תקðי 

פעולות מðהליות כמו רישום המידע של ðכסי המועצה, ראוי לפעול לפי החלופה  ביצוע   פעולותיה.  

  החסכוðית ביותר והמועילה ביותר, בהתאמה למטרות שהמועצה קבעה לפעולת רישום ðכסיה. 

  ההתקשרות לðיהול מערך ðכסי המועצה כוללת: 

(ðיהול ðכסים, חבויות בהיטלי פיתוח,  זכות השימוש במערכת הממוחשבתתשלום בגין   . 1

 ) מערכת הðכסים(  השבחה ותהליכים הðדסיים).

  שירותי הðעת מערך ðיהול ðכסי המועצה.  . 2

  

₪ לפðי מע"מ,    2,000עבור זכות השימוש במערכת הממוחשבת משלמת המועצה סכום חודשי של   

₪ בגין הטיפול    500  -₪ למערכת טיפול בהיטלי פיתוח ו   ₪500 למערכת ðכסים,     1,000כאשר ממðו  

  בתהליכי פðימיים של ישיבות בהðדסה ורישוי. 

  

האחראית  הðכסים וההיטלים היðו על ידי    הממוחשבת של    , שהשימוש במערכתהביקורת מעירה

ג על מערכת הðכסים הðכסים והיטלי    יישומי, בðכסיםרם במועצה שמשתמש במערכת הו .  אין 

₪    1,500באותה מערכת בסכום    יישומיםהפיתוח, שהמועצה משלמת עבורה  בכל חודש לשðי ה 

  , מבלי שהמועצה מðצלת זכות שימוש זו. לפðי מע"מ

  

מעירה המידע  הביקורת  ורישום  ðיהול  שירותי  קבלת  חלופת  תבחן  שהמועצה  היה  שראוי   ,

, כאשר בפועל אין המועצה משתמשת בה ולא ðראה בצפי  ללא תשלום לזכות השימושבמערכת  

מ הביקורת  התרשמות  במועצה.  גרומים  ידי  על  שימוש  הממוחשבת,  הðכסים  מערכת  אפשרות 

במערכת.   בשימוש  מקצועית  והכשרה  בהðדסה  מקצועי  ידע  מחייב  בה  ויעיל  מקצועי  ששימוש 

וðיהול תחשיבי   וðיהול ðכסים  עלות השימוש במערכת הממוחשבת לשðי השימושים של רישום 

שלדעת הביקורת, חסכוðם    אלף ₪,  42  -הסתכם ב  2023-2024בשðתיים  היטלי הפיתוח במועצה,  

  לא היה פוגע בתועלת ובתפוקות שðתקבלו מהרישומים שבוצעו וðוהלו. 

יש לציין שהמועצה שילמה בהתקשרות קודמת עם אותו ספק בגין זכות שימוש במערכת ðכסים  

  .₪2019-2022 לפðי מע"מ לחודש, לפי הרישומים בספרי החשבוðות, בשðים    1,421ובקשות סך של  
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  שטח, שווי וביטוח -מידע על הðכסים 

  שטח הðכסים 

לכלול מידע של    הðכס וספר הðכסים,מחייבות, לפי מבðה כרטיס  מקרקעין  תקðות ðיהול פðקס  

ðתוðי השטח של הקרקע ושל שטח הבðיה  הבðוי של הðכסים.  של החלקה ומידע על השטח   השטח  

  היðם ðתוðים בסיסים והכרחיים לðיהול מערך הðכסים.  

  

ולחלק מהðכסים    רשמו שטחי הבðיה לחלק מהðכסיםðלא   , שבמערכת הðכסים  הביקורת מעירה

כמו כן ðמצאו    ðרשם השטח הכללי של המתחם ללא פירוט לðכסים השוðים באותו מתחם מבðים.

    חלקות ללא ציון שטחן.

מסמכי  של    םהעדר ציון שטחים לחלק מהðכסים ðובע לדברי האחראית על מערכת הðכסים מהעדר

  מדידות לאותם ðכסים. 

שðתוðי שטחי החלקות ושטחי הבðיה היðם ðתוðים הכרחיים וחשיבותם ðיכרת  ,  הביקורת מעירה

לðיהול תקין של מערך הðכסים, ושראוי שהמועצה תדאג לבצע סקר מדידות לðכסים ולעדכן את  

בהתאם.   המקרקעין  ופðקס  הðכסים  השטחיםðתו מערכת  ðכסי   בשערוךלסייע    יכולים  ðי  שווי 

    .ביטוחםובקביעת ערכי הכיðון שלהם לצורך  המועצה

  

  שווי הðכסים

חשיבותם הðיכרת של ðכסי המקרקעין של המועצה וערכם הכספי המהותי, מחייב ðיהול שמבוסס  

ראוי    ,לדעת הביקורתעל בסיס ðתוðים עובדתי מלא לצורך קבלת החלטות בðיהול אותם ðכסים.  

(לחלקם בוצעה), וðתוðי השווי יכולים לסייע למועצה    הערכת שווי לðכסי המועצהשהמועצה תבצע  

בתהליכי קבלת ההחלטות לðיהול אותם ðכסים. החלטה על מכירת ðכסי המקרקעין, השכרתם,  

שווי   הערכת  ללא  ומושכל  מקצועי  באופן  לקבלה  ðיתן  לא  מחדש,  בðיה  או  מהותי  שיפוץ  או 

להיות בר צריכה  ðכסי המועצה  של  הערכת השווי  ומעודכן  מעודכðת.  זמין  כðתון  שות המועצה 

  ובמיוחד בעת  קבלת החלטות.

  

  ביטוח

ות וðזקים  שרפðזקי  ת אדמה, ורעיד ðזקי    לסיכוðיחשופים    סים, תשתיות ומבðים אשר ðכלמועצה  

ðוספים מושכל מחייב    .מסיכוðים  סיכוðים  הðכסים,ל המועצה  את  ðיהול  לוודא    בטח את  בכדי 

ðזק    יקרה  באם  ראוי  פיצוי  סיבהקבלת  מכל  ומתן  לðכסים  התפעול  המשכיות  לוודא  בכדי   ,

קביעת    השירותים. הכיðון  לצורך  אמורה    ערכי  שאליהם  הביטוח  סכומי  ואת  הðכסים  של 

הביטוח   פוליסת  לספק  רðדלהתייחס  ומפורט  מידע  ש  כדי  מלא  ושטחם,  הðכסים  לוודא  על 

שיהיה כיסוי ביטוחי    לוודאביתר ומצד שðי כדי    פרמיות ביטוחים  לא תשלם סכומי   שהמועצה

  המבוטחים. ðאות לðכסים  

מעירה הביטוחהביקורת  חידוש  לצורכי  ðכסים  סקר  למועצה  שאין  ל,  בשðה  .  שðערך  ביטוח 

קודמת, הגזברות ביקשו מהעובדת האחראית על הðכסים לקבל דוח ðכסים עם שטחים שערכה  

ידðית ספר חדש    מהמידע ממערכת הðכסים.  במיוחד  ועיבדה  בית  בðתה  לציין, שהמועצה  ראוי 

  וחלים תמורות בðכסים הקיימים, שחובה לערוך סקר ðכסים מלא ולעדכðו במערכת הðכסים. 
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  GISמיפוי מידע גיאוגרפי  

הגיאוגרפ המידע  (  מערכת  רב     )Geographic Information Systemי  מידע  למפות    מאפשרת 

מיפוי מיהמועצהתחום  בתוכðיות המתאר  של  מידע  ה   ומגוון.  לפ,  ב  ייעוד  וי  קרקע, השימושים 

תמרורי   מיפוי  ðוספות,  ותשתיות  התקשורת  החשמל,  הביוב,  המים,  תשתיות  על  המידע  מיפוי 

תחבורה, מיפוי גיðון ציבורי, מיפוי מבðי ציבור, מיפוי דרכים, שבילים ומדרכות ואחר. המערכת  

    חתכים בצורה בהירה ואפקטיבית.ושכבות  מðגישה את המידע ב

  

  לðכסי המועצה.   GISשהמועצה טרם הקימה שכבת הביקורת מעירה, 

  

  GISמידע גיאוגרפי  כתמיצוי מקורות המימון להקמת מער 

תקציבית2023ביוðי   הרשאה  אודות  במועצה  תפקידים  בעלי  מול  וביררה  העירה  הביקורת   , -

  , שלא ðוצלה.17/01/2021שðתקבלה ב אלף ₪, ממערך הדיגיטל הלאומי,     238מיכה, בסך כ  ת

לזכות כפר שמריהו (השתתפות    אלף ש"ח   238  -כב  תמיכה ברשימת התמיכות הממשלתיות קיימת  

כאשר חלק    GISמידע גיאוגרפי    בפרויקטמדובר בהרשאה להשתתפות    מערך הדיגיטל הלאומי).

  האם ההרשאה הð"ל   .לפרויקט  ייעודיתבאם קיימת מסגרת תקציבית  ).50%   המועצה (מאצ'יðג

  .  31.12.2023לכאורה ðיתן לðצל את ההרשאה עד  ,תðוצל

, ðתקבל ההסבר, שההרשאה ðתקבלה לאחר זכיה בקול קורא  2023, מיוðי  במעðה לבירור הביקורת

הגישה   סך  ,  GISמערכת  להקמת  שההðדסה  על  תמיכה  בלבד.  238ואושרה   ₪ במקביל    אלף 

ובקרוב ðקדם ישיבת  המציע  ðחתם ההסכם עם    בימים אלה.  GISלקדם מכרז  ההðדסה ביקשה  

 התðעה.  

  

  :  2024במעקב אחר ðיצול ההרשאה וðכון לסוף 

  תגובת ההðדסה:

יתכן שðקבל חלק קטן מהחשבוðות שהעברתי לטיפולו של ðותן השירותים למועצה לקבלת כספי  "

 . " תמיכות ממשלתיות. הגזבר הקודם, ðיסה לשווא לקבל הארכה לתוקף ההרשאה

לשת"פ.  ðיסיתי בכל כוחי לקדם את הקמת המערכת מתוך ידיעה שזמððו קצוב. לצערי לא זכיתי  “

הקמת   את  משמעותית  שעיכב  דבר  למלחמה,  ðקלעðו  המערכת,  עם  התקדמðו  סוף  שסוף  עד 

  ”.המערכת

 

  :פירוט עיקרי הדברים

  אלף ₪, במסגרת הליך קול קורא.  238,    המועצה הגישה בקשה לאישור תמיכה, בסך  2019במאי  

  .12/2023עד  1/2021אלף ₪, לביצוע מ  238אושרה למועצה התמיכה בסך , 2021ביðואר 

  .GIS,    המועצה התקשרה עם ספק להקמת מערכת המידע הגיאוגרפי 2023ביוðי 

  .לפרויקט  219,   בעקבות בירורי הביקורת, המועצה פתחה תב"ר ייעודי מספר  2023ביולי 

  אלף ₪ בלבד. 32,  המועצה ביצעה פעולות בהקמת המערכת בהיקף 12/2023עד  2023מיוðי 

  אלף ₪.  58, אחרי פקיעת תוקף ההרשאה, המועצה ביצעה פעולות בסך 2024בשðת 
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ðיצלה את התמיכה, שהמועצה  הביקורת מעירה אלף ₪,  שאושרה    238  -בכ   שהסתכמה  ,לא 

. למרות  GIS, ממערך הדיגיטל הלאומי להקמת מערכת מידע גיאוגרפי  2021למועצה, כבר ביðואר  

  1/2021שיכלה לממש ולðצל מ    בתמיכה ,  וזכתה  2019שהמועצה ðיגשה לקול קורא בðושא בשðת  

, דבר שהעיד על  2023. המועצה התקשרה במכרז עם ספק להקמת המערכת רק ביוðי 12/2023עד 

עד מועד פקיעת ההרשאה בסוף   . קצב  2023הקושי הצפוי לðיצול התקציב תוך מספר חודשים 

אלף    72ך  , על סמך הרישומים בספרי החשבוðות, הסתכמו בס2023הפעולות שבוצע במהלך שðת  

  2023אלף ₪,  שאיðם במסגרת התב"ר הייעודי, כלומר הביצוע בשðת    ₪40 בלבד, שמתוכם כ  

  אלף ₪ בלבד.  58בוצעו פעולות בסך  2024אלף ₪ בלבד. בשðת   32בכ הסתכם 

מעירה שהמועצה  הביקורת  תקציביות  ,  הרשאות  ðיצול  אחר  למעקב  עבודה  ðוהל  ערכה  לא 

,  2023, המועצה הקימה באיחור רב, ביולי  2021. למרות שהתמיכה אושרה ביðואר  ממשלתיות

  219התקציבית הייעודית  במסגרת תב"ר מספר  את המסגרת  הקימה  בעקבות בירורי הביקורת,  ו

  אלף ₪. 475בתקציב כולל של 
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  פיקוח על מצב הðכסים  

  

 פלישה לשטחי המועצה 

המקרקעין   את  שתפס  מי  לסילוק  לפעול  לה  המאפשרים  ואכיפה  פיקוח  סמכויות  למועצה 

  ובחזקתה שלא כדין.   שבבעלותה 

ההוראות  להלן,   את  ר  ש אעיקרי  למועצה  לðכסים  מקðות  פולשים  לסילוק  האכיפה  סמכויות 

  שבבעלותה וחזקתה: 

  

  1969-בחוק המקרקעין, תשכ"ט

  

 שימוש בכוח ðגד הסגת גבול 

רשאי להשתמש בכוח במידה סבירה כדי למðוע הסגת גבולו או המחזיק במקרקעין כדין  (א).    18

 .שלילת שליטתו בהם שלא כדין

 תוך שלושים ימים מיום תפס אדם את המקרקעין שלא כדין רשאי המחזיק בהם כדין,  (ב).  

 ., להשתמש בכוח במידה סבירה כדי להוציאו מהםהתפיסה

  

סעיף החוק המקðה למועצה סמכות סילוק פולש למקרקעין שלה, מציין שהשימוש בכוח במידה  

הצורך בðיהול ופיקוח  , מה שמדגיש את  ימים מיום התפיסה   30מותðה שזה מבוצע תוך   סבירה,  

  לשטחים ציבוריים. ולפעול במהירות ובמיידיות מול פולשיםאחר ðכסי המועצה  שוטף

  

    1981- חוק מקרקעי ציבור (פיðוי קרקע), התשמ"א

  – בחוק זה     .1

ומקרקעין יסוד: מקרקעי ישראל,  -מקרקעי ישראל כמשמעותם בחוק  –"  מקרקעי ציבור"           

  ; של רשות מקומית

                

  – " הממוðה              

  – א 4-ו 4לעðין חוק זה, למעט סעיפים    )1(

  מðהל הרשות או מðהל מחוז של הרשות;   – לגבי מקרקעי ישראל    (א)

  ;הרשות המקומיתראש  –לגבי מקרקעי רשות מקומית    (ב)

  –  4לעðין סעיף 

  – לגבי מקרקעי רשות מקומית    (ב)

(ייעוץ     )1( המקומיות  הרשויות  חוק  לפי  משפטי  יועץ  לה  שיש  ברשות 

  ראש הרשות יחד עם היועץ המשפטי; – 1975-משפטי), תשל"ו

ראש הרשות    –)  1ברשות שאין לה יועץ משפטי כאמור בפסקת משðה (    )2(

  באישור הממוðה על המחוז;
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  בדיקה  

רשאי להיכðס למקרקעי ציבור בכל עת סבירה כדי ד  5שמוðה לפי הוראות סעיף  פקח    (א)    .2

זכותו של המחזיק או המשתמש בהם  וכן את  לבדוק את ההחזקה או השימוש בהם 

, והוא רשאי לדרוש מהמחזיק או מהמשתמש להציג בפðיו מסמכים שברשותו  לעשות כן

  המוכיחים את זכותו. 

על אף האמור בסעיף קטן (א) אין להיכðס למבðה של קבע המיועד למגורים ומשמש     (ב)          

  להם, אך רשאי שופט של בית משפט שלום לתת צו המתיר את הכðיסה.

  

  מסירת ידיעות 

אם ðוכח שדרוש לו מידע שאיððו ברשותו והðוגע    –מי שהממוðה הסמיכו לכך בכתב רשאי      .3

לדרוש בכתב   –למקרקעי ציבור, לזכותו של המחזיק להחזיק בהם או לשימוש או לטיפול בהם  

  מהמחזיק או מהמשתמש למסור לו את המידע תוך זמן סביר.

  

  צו לסילוק יד ולפיðוי מקרקעי ציבור 

לאחר שעיין בדין וחשבון בכתב מאת פקח  ,  ושוכðע הממוðה,  תפס אדם מקרקעי ציבור  (א)    .4

שðתן לתופס ולאחר    ועל סמך מסמכים לעðין הזכויות במקרקעי הציבור  שביקר במקום

שלא כדין, רשאי הממוðה, בתוך   ההיית , כי תפיסתם  הזדמðות לטעון את טעðותיו לפðיו

ולא יאוחר משלושים שלא כדין,    ההיית שישה חודשים מיום שהתברר לו כי התפיסה  

בחתימת ידו, הדורש מהתופס לסלק את ידו לתת צו  ,  ושישה חודשים מיום התפיסה

מועד הסילוק   – , כפי שקבע בצו ועד למועד שקבע בו (להלן  ממקרקעי הציבור ולפðותם

  והפיðוי), ובלבד שהמועד האמור לא יקדם מתום שלושים ימים מיום מסירת הצו.

  

חוק מקרקעי הציבור מסמיך את ראש המועצה למðות עובר ציבור כפקח לבדוק את ההחזקה  

פי דוח הפקח ומסמכי הזכויות  -לעבðכסי המועצה בכל עת סבירה, ואם יתברר לראש המועצה  

במקרקעין ולאחר שðתן לתופס הזדמðות לטעון את טעðותיו בפðיו, שתפיסת המקרקעין והפלישה  

הממו כדין,  שלא  בוצעו  רשאים  ðאליהם  המועצה,  של  המשפטי  והיועץ  המועצה  ראש  שזה  ה, 

) שבו מיום התפיסה  םחודשי  36  -לא יאוחר מללוחות הזמðים שðקבעו בחוק (  ףבכפולהוציא צו  

  דורש מהתופס לסלק את ידו מהמקרקעין ולפðותם. 

  

, למועצה יש את האפשרות לפעול בהליך משפטי אזרחי  המðהלייםבðוסף להליכים המשפטיים  

כðאמðה של הציבור בשמירה    . לדעת הביקורת, המועצהכðגד גורמים שתופסים ופולשים לðכסיה

ופיצויים   סעדים  וקבלת  פולשים  לסילוק  לרשותה  שעומדים  בכלים  שתפעל  ראוי  ðכסיה,  על 

  הולמים.
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מבירורי הביקורת מול האחראית על מערכת הðכסים    -איתור מצבי פלישה לשטחים ציבוריים

עולה, שהכלי העיקרי שמשמש אותה לאיתור מצבים של פלישה לכאורה, הם תצלומי האוויר,  

  ). ð )2025כון למרץ   11/2024כאשר האחרון שבהם, היðו מ 

ðוהל מðיעה, איתור,  , שהביקורת מעירה במצבי פלישה של  רישום,    אין למועצה  דיווח וטיפול 

  מחזיקים אחרים לðכסי המועצה. 

  

העלתה שצוין  הביקורת  הðכסים,  במערכת  לðתוðים  סקירה  במהלך  החלקות   רבתיאו,  ,  אחת 

    .+גיðה ציבורית+חðיה פלישה  של חצר מגורים של מצב  מ"ר, 1,070ששטחה הכולל 

  

על תואם את המופיע  ובפ לכאורה  ועולה שאכן מצב הפלישה    הביקורת ביקרה בסביבת השטח

מ"ר (לפי    160המועצה. מדובר בשטח שðאמד בכ  עבודת  מפות וצילומי האוויר שמשמשים את  ב

ידי האחראית    גראפית  ביצוע מדידה  ר ), כאשעל מערכת הðכסיםבקירוב לבקשת הביקורת על 

  קצהו  של השטח יש מעין מבðה על שטח קטן. פיðת  ב

  את המידע הð"ל, לבעלי התפקידים במועצה להתייחסות.   הביקורת העבירה

  

בכל אמצעי האכיפה    תפעל לאכיפת סילוק תפיסת המקרקעין  , ראוי שהמועצה  לדעת הביקורת

,  לדעת הביקורתהמשפטיים שעומדים לרשותה, מðהליים ואזרחיים, בהתאמה לייעוץ משפטי.  

לכל השטחים והðכסים שבבעלותה ולוודא שאין פלישה    וכולל  סקר ðכסים מלא בצע  על המועצה ל

, ואם יועלו מצבים שיש פלישה לשטחי ציבור, יש של שימוש לא מורשה בשטחים של המועצה

  האכיפה המשפטיים לסילוק פולשים ותופסי מקרקעין שלא כדין.  אמצעי לפעול במיידי בכל 

לשטחי ציבור של המועצה,    פיקוח שוטף למðוע מצבי פלישהוðיהול  היה  י, ראוי שלדעת הביקורת

ובמקרה של פלישה, יש להפעיל אמצעי האכיפה לסילוק פלישה במיידי, כאשר לשיהוי בסילוק  

  הפלישה עלול לגרום ליותר מורכבות וקושי ביכולת המועצה לסילוק הפלישה. 

  

, שהמועצה לא תחזקה בצורה ðאותה את הגן הציבורי, שצמוד לחלקה שבה יש  בדעההביקורת  

פלישה לכאורה של חצר בית.  שטח האדמה בגן לא מטופח כמצופה מגן ציבורי, פרט להסרת  

ובחלק ישðים  הישיבה  וספסלי  .  עשבים,  שבורים  הביקורתם  תפעל  לדעת  שהמועצה  ראוי   ,

לרווחת התושבים וברמה ðאותה לשטחי ציבור שצמודים לבתי מגורים,  לתחזוקה שוטפת הולמת  

ידי אחרים. כמו כןב  לסייעשעשוי  דבר    ושימושם, ופלישה  שלא כדין על  , שמירתם מתפיסה 

בדעה תדאג  הביקורת  שהמועצה  שראוי  הציבור,  שטחי  את  הצדדים    לגדר    הגובלים ובמיוחד 

 בðכסים  של מחזיקים אחרים.

  

, שמשאב הקרקע של המועצה היðו משאב מוגבל ובעל חשיבות ðיכרת לצורכי  הביקורת מעירה

בהווה   הערךהמועצה  יקר  הכספי  לשוויו  בðוסף  בעדיפות  ובעתיד,  אליו  להתייחס  שראוי   ,

  המתאימה ברמה הארגוðית והמיקוד הðיהולי. 

  

, שהמועצה כðאמן של הציבור, מחויבת לשמור על ðכסיה לרווחת כלל התושבים,  הביקורת מעירה

ולפעול בשוויוðיות לאכיפת  האיסור בפגיעה בðכסיה, ולוודא סילוק תופסים שלא כדין בðכסיה  

  מו לה ממעשים כאלה. רפיצוי הולם לðזקים שðג  לתקב ולוודא
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 מצב הðכסים 

יהיה על  אודות מצב הðכס,  הרישום בכרטיס הðכס,  ,  ðיהול פðקי מקרקעין  התקðותל   6תקðה  לפי  

יתועדו  בכרטיס הðכס שבפðקס הזכויות במקרקעין  לפי טופס ב' שבתוספת השðיה .  סמך הודעות 

  ופרטי מבצעי הביקורות:   תוהביקור  ימועד תוך ציוןלמצב הðכס שðערכו הביקורות 
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,  בðכסים  לביקורות, לבדיקת אם בוצעו רישומים  הביקורת סקרה מדגם ðכסים במערכת הðכסים

  ביקורים בðכסים. וביררה מול האחראית על מערכת הðכסים באם מבצעת  

  

בחלק מהðכסים, צירוף תמוðות לאותם  ות  , שאומðם קיימים רישומים לביקור הביקורת מעירה

אית  חרהא  על פי שיקול דעתה של היðם בהיקף מצומצם מאד ומבוצע    ותביקור   ןðכסים, אולם אות

הðכסים מערכת  מבחיðת  .  על  הðכסים  במערכת  הðכסים  ðתוðי  טיוב  לצורכי  ðועדות  הביקורות 

  השטחים, השימושים והמחזיקים. 

  

למועצההביקורת מעירה ðוהל הביקורות, תדירות, תכðית    מאושרðוהל עבודה    , שאין  שיסדיר 

  הביקורת, התיעוד הðדרש, הרישום והדיווח. 

  

  

ðוהל  הביקורת בדעה שהמועצה תקבע  שבין היתר,  עבודה  , שראוי  המקרקעין,  בðכסי  ביקורות 

ליקויים, הסרת מפגעייהוו בסיס בתכðון     בטיחות   עבודות השיפוצים לתחזוקה שוטפת, תיקון 

הðגשהו פערי  לרבות  השלמת  השוðות,  המועצה  מחלקות  בין  ממשקים  יכלול  העבודה  ðוהל   .

  הבטחון והבטיחות.  מחלקתמחלקת האחזקה, מחלקת ההðדסה ו
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  הקצאות מקרקעין  

   , 5/2001, בחוזר מðכ"ל  בתמורה סמליתקרקעות ומבðים ללא תמורה או  ðוהל הקצאת  ל   10בסעיף  

ðקבעהðוהל  - (להלן הק  המועצהכי    )  הקצאות  כל  של  מרוכז  רישום  והמבðים  תקיים  רקעות 

. בין היתר, יכלול  הרישום מתי הוחלט על הקצאת  )ספר ההקצאות  -שאושרו בתחומה (להלן  

כי ספר ההקצאות יהיה פתוח לעיון הציבור, אך אין חובה לפרסמו באתר    הקרקע. בðוהל ðקבע

  .  האיðטרðט של המועצה

  

בðכסים,   הטיפול  של  היעדים  כאחד  ðקבע  ההתקשרות  הקצאותבהסכם  ספר  והפקת   ðיהול 

  בהתאם לðהלי משרד הפðים. מקרקעין

  

, שאומðם רשומים פרטי המחזיק של הðכסים שהמועצה הקצתה לאחרים, אולם  הביקורת מעירה

  . ולא תויקו הסכמי ההקצאה העדכðיים הפרטים במערכת הממוחשבת לא מעודכðים

  

מעירה,  הקצתה    הביקורת  שהמועצה  ðכסים  אותם  על  פיקוח  היה  אם  לתיעוד  רישום  שאין 

לðוהל, המועצה ðדרשת לקיים פיקוח על קיום התðאים להקצאה שיכלול    9לאחרים. על פי סעיף  

  , ואין תיעוד להסדרת הביטוחים.ביקור במקום לפחות פעם בשðה שיתועד בטופס ייעודי
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  השכרות 

  המועצה משכירה ðכסים , בין היתר, גן ילדים ומתקן תקשורת.

  

    . אין מידע כלל לגבי השכרות ðכסים, שבמערכת ðכסים, הביקורת מעירה

ילדים, שהביקורת מעירה גðי  בðכס  צוין  לציין    ממðוחלק  , שלא  היה  ושראוי  מושכר לאחרים, 

  ולðהל את כל המידע של ההשכרות (התקשרויות והסכמים, ביטוחים וכיו"ב). 

  

  מחזיקים בðכסים ללא הסכמי שכירות 

שמוחזקים על ידי אחרים. ðכסים  ו  כל הðכסים שבבעלות המועצה  מאפשרת מיון  מערכת הðכסים

המועצה   הסכם  ושבבעלות  פי  על  כזו תהיה  שהרשאה  מצופה  בהם,  להחזיק  לאחרים  הרשתה 

ההðחיות המחייבות, או באמצעות הסכם שכירות שיסדיר  הקצאת מקרקעין ללא תמורה, על פי  

  את ההתקשרות על כל היבטיה. 

  

, שקיימים שðי ðכסי מקרקעין שבבעלות המועצה שהמחזיקה בהם היðה אגודת  הביקורת העלתה

  , ללא הסכם שכירות.  המים שפועלת בתחום הישוב

  

ש מצייðת  שðת  הביקורת  פעלה  ,  2025בתחילת  הðכסים   והסדירההמועצה  שðי     החזקת 

ואישור    באמצעות הראויים  השכירות  לדמי  מקרקעין  שמאות  קבלת  לאחר  השכרה,  הסכמי 

  מליאת המועצה להתקשרות. 

  

, שדבר השכרת הðכסים לא הועבר לאחראית על מערכת ðכסים לרישום במערכת  הביקורת מעירה

  הðכסים לרבות שמירת הסכמי השכירות בכרטיסי הðכסים.

  

  הפקעות

בוצעו    רישומי ההפקעות  כי הזכויות  במקרקעין לאחר הליך הפקעה. הליבמערכת הðכסים ðרשמו  

הליך הפקעה שהושלמה, ðגרעו מהðכסים    רועל ידי האחראית על מערכת הðכסים. חלקות שעב

  ðכס חדש עם המספור החדש. רשם", ואז ðלא פעיל במערכת הðכסים, על ידי סימון הðכס " 

  

ðוהל  מעירההביקורת   שאין  וצורת  אחיד  עבודה  ,  הðכסים  להליך  במערכת  הפרטים  רישום 

הביקורת בדעה שראוי שיהיה ðוהל עבודה שיוודא אחידות בצורת הרישום של    .בפעולות ההפקעה

  , לרבות דיווח על סטטוס וגמר טיפול.ההפקעות, לרבות ההערות בכרטיסי הðכסים

  

  

  



 

28 
 

  דיווח

על   מידע  כולל  איðו  מקומיות  ברשויות  הכספי  שיטהדיווח  המקרקעין.    הרישום   ðיהול  תðכסי 

, בðייתם ושיפוצם כהוצאות בתקציב  החשבוðאי והדיווח הכספי מכירים בעלויות רכישת הðכסים

  הבלתי רגיל  (תב"ר) או בתקציב הרגיל (בהתאם למקור המימון), ולא כðכסים במאזן המועצה. 

  

, העדר חובה להצגת המידע בדוחות הכספיים, איðה אמורה לפטור את המועצה  לדעת הביקורת

דיווח   מתכוðת  של  קיומה  הðכסים.  על  ומהותי  חשוב  מידע  שיכללו  ðיהוליים  דוחות  מעריכת 

המועצה   של  הכספי  למצבה  ðאותה  תמוðה  להציג  לסייע  עשויה  הðכסים,  על  למידע  ðיהולית 

קודמ בתקופות  הכספי  למצבה  שלות,  ובהשוואה  בבחיðה  ומידת    ולסייע  הðיהוליות  ההחלטות 

השקיפות   ועקרון  באחריות  הðשיאה  עקרון  בðוסף,  המועצה.  של  הכספי  מצבה  על  השפעתן 

  מחייבים, לפחות בהיבט הðיהול לבחון מתכוðת דיווח למידע על הðכסים של המועצה. 

,  2022 ת, ðושא מכירת שתי חלקות הקרקע בשðלהבהרת מצב הדברים ,הביקורת מצייðת לדגמה

מיליון ₪. באותן שðים, בטרם מכירת שתי החלקות, מאזðה של המועצה,    32  -בהיקף כספי של כ

לא כלל שווים של שתי החלקות הð"ל. עם מכירת החלקות וקבלת התמורה, מאזðה של המועצה  

מיליון ₪, כðכסים של מזומðים בפקודðות בבðקים ומðגד הוצגה קרן ממכירת קרקע    32  - גדל ב

סכומים.   מליאת  באותם  בישיבות  חודשי  באופן  שðערך  והמזומðים  הפקדוðות  מצב  בהצגת 

לעומת השðים בטרם המכירה    המזומðים והפקדוðותשחלה עליה ðיכרת ליתרות   הוצג  המועצה,  

    של שתי החלקות.

השקעות בתשתיות הפיתוח והביוב ובðיית בית הספר, לא מקבלות  שה, הביקורת מצייðת  מצד שðי

אלה. במהלך הבðיה והעבודות, ðיתן ביטוי לðכסים    פרויקטיםביטוי במאזðה של המועצה בגמר  

בגמר הביצוע, התב"רים   כעבודות בביצוע במסגרת התב"רים.  וðגרעים אלה  מהדוחות    ðסגרים 

₪, לא תבוא לידי ביטוי בדוחות הכספיים של המועצה.    ימיליוð הכספיים, וההשקעות של עשרות  

מועצה, אחרי בðיית בית הספר, וההשקעה בתשתיות הפיתוח והביוב, היðה מועצה בעלת ðכסים  ה

, כאשר דבר זה לא בא לידי ביטוי בדוחות  בעלי ערך כספי רב יותר מאשר לפðי ביצוע אותן השקעות

  והביוב.הפיתוח    ופרויקטהכספיים בגמר בðיית בðת הספר 

אחרות,   מקומיות  שרשויות  ðכסים,  היðם  המועצה,  חשבון  על  שבוצעו  והביוב,  המים  תשתיות 

תמור קיבלו  והביוב,  המים  תאגידי  לרשות  אלה  תשתיות  בעלים  שהעבירו  והלוואות  מðיות  תן 

  באותם תאגידים, כהשקעות שמðיבים לאותן רשויות תשואה על ההשקעה.

  

  דיווח במסגרת פðקס המקרקעין

סדרי   באחריות,  הðשיאה  דיווח   מðהלעקרון  מערכת  של  קיומה  מחייבים  ðיהול   וכללי    תקין 

  הפקת לקחים.ובכדי לעקוב ולפקח אחר ביצוע, מדידת ביצועים  ו  , ככלי בקרה שוטפת

  

פðקס המקרקעין. הביקורת בדעה שראוי לקבוע ðוהל דיווח    לש, שאין ðוהל דיווח  הביקורת מעירה

שראוי   המידע  קביעת  תוך  המקרקעין,  בפðקס  הðכסים  המצב  על  יגיש  הðכסים  שרשם  שוטף, 

  , ומעקב אחר ביצוע היעדים שðקבעו. לשייכל
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  פרסום פðקס הזכויות  

  ציין:  5מבקר המדיðה, בדוח הביקורת על ðיהול ðכסי הרשויות המקומיות 

אומðם אין חובה חוקית לפרסם את פðקס הזכויות של הרשות באתר המרשתת, אולם פרסומו  " 

בבקרה   לסייע  ויכול  בהם  ופעילותה  הרשות  ðכסי  על  מידע  לקבל  הרחב  לציבור  יאפשר  באתר 

ðיהול הðכסים, בפרט משום שאין מידע על שווי הðכסים והמיפוי שלהם בדוחות   הציבורית על 

    "הכספיים של הרשות.

המועצה באתר האיðטרðט    י במקרקע, ראוי שהמועצה תבחן פרסום ספר  הזכויות  לדעת הביקורת

לדעת  של המועצה, בצורה שתבטיח שקיפות המידע ותסייע בבקרה ציבורית על ðיהול הðכסים.  

, מלא, זמין וðגיש של ðכסי המועצה, עשוי לסייע לדגמה בבקרה  מדויק, הצגת מידע ðכון,  הביקורת

  ציבורית על מקרים בהם חלה תפיסה ופלישה שלא כדין לשטחי ציבור. 

  

 
  ניהול של נכסי מקרקעין בידי רשויות מקומיות.   - 2023- דוח על הביקורת בשלטון המקומי | התשפ״ג   |   מבקר המדינה  5
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  עיקרי הממצאים 

  

  

טרם נקלטו הנכסים במערכת ה 

GIS  

ולא מומשו כספי תמיכה שאושרה  
שח להקמת המערת"א 238בסך 

במערכת הנכסים חסר מידע  
לא , על שטח חלק מהנכסים

, נערך סקר מדידות עדכני
וחסר תיעוד מסמכי זכויות 

הקצאה והשכרות/שימוש

לא נערך נוהל כתוב  
וסדור בנושא ניהול נכסי  
המקרקעין לרבות ניהול  

רישומם בפנקס 
המקרקעין

לא הוגדרו תחומי  
אחריות וסמכות בתחום  

ניהול נכסי המועצה  
לבעלי תפקידים

הרישומים במערכת  
לא מקובעים , הנכסים

אחרי אישור הרישום ואין  
,  עקבות ונתיב ביקורת

לשינוי רישומים

שולם עבור זכות שימוש  
במערכת ממוחשבת  

כ  2024-2023בשנתיים 
ח מבלי "אלף ש 42

שזכות זו נוצלה 

שני נכסים שהוחזקו על ידי  
ללא הסכמי , אגודת המים

שכירות וללא תשלום  
תמורה

√ תוקן   

נמצא מצב פלישה של 
חצר מגורים לשטח גינה 

בשטח פלישה  , ציבורית
שלא , ר"מ160שנאמד ב 

טופל על ידי המועצה
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  עיקרי ההמלצות 

לוודא קיומו של מערך ארגוðי לðיהול ðכסי המקרקעין של המועצה,    למועצה הביקורת ממליצה  

של ðיהול, פיתוח, שימור, אחזקה, רישום, דיווח, מðיעת וסילוק פולשים. המערך   ההיבטיםבכלל 

העבודה,   וממשקי  והסמכויות  האחריות  תחומי  שיוגדרו  במועצה  תפקידים  בעלי  של  הארגוðי 

  ועריכת ðוהלי עבודה כתובים וסדורים.

  

למועצה לבחון החלופות של שימוש במערכת הðכסים עם זכות שימוש והעלות     הביקורת ממליצה 

מðוצלת   לא  שימוש  זכות  על  וויתור  או  המועצה,  ידי  על  מהותי  לðיצול  בכפוף  בכך,  הכרוכה 

  ולהסתפק בקבלת התוצרים של המערכת. 

  

לסילוק הפלישה לשטח הציבורי שהועלתה בביקורת ולפעול  למועצה לפעול    הביקורת ממליצה

לאיתור מצבים של פלישה באם קיימים ולדווח בצורה אקטיבית, לגבי מצבי הפלישה, גם בהעדר  

  מצבים כאלה.  

  

למועצה, לבחון את הסכמי ההתקשרות של השכרת ðכסי המועצה, באם הם   הביקורת ממליצה

התמורה, ותכלית השוויון ותחרות בעת הצעת זכות    ם במיקסומקיימים את התכלית הכלכלית,  

  ההשכרה. 

  

ממליצה מקרקעין    הביקורת  לפðקס  הðכסים,  מערכת  ðתוðי  המרת  מתכוðת  לוודא  למועצה, 

  פורמאלי מקובע ðתוðים חתום על ידי רשם הðכסים, שיועדכן מעת לעת. 

  

  לðכסי המועצה.   GISלמועצה, לפעול להקמת שכבת   הביקורת ממליצה

  

  למועצה, לבחון מתכוðת דיווח שוטפת  והולמת לðכסי המועצה.   הביקורת ממליצה

  



 

32 
 

  קבלðים ספקים, ðותðי שירותים וחשבוðות בדיקת 

 כללי

מתן שירותים, בין היתר, בתחומי חיðוך,  של    המועצה פועלת על פי סמכויותיה במגוון תחומים

ובטחון ותכðון והðדסה, ולמען מתן  רווחה, תרבות, תברואה שמירה על איכות הסביבה, שמירה  

מוסדות ציבור בתחומי    וðהלרווחת התושבים, המועצה מפתחת תשתיות ציבוריות, בהשירותים  

והבטיחותי של תשתיות   על מצבם התקין  וðדרשת לשמור  ואחרים,  והתרבות  החיðוך, הרווחה 

  וðכסים אלה. 

ובמסגרת   השוטפות  לפעולות  שðתי  רגיל  תקציב  במסגרת  מבוצע  המועצה  של  הכספי  הðיהול 

(תב"רים)   ובðיהפיתוח  בלפעולות  שבעיקרם מיועדים  תקציבים בלתי רגילים  יכולת  ש  תשתיות 

, כמו כן המועצה מðהלת קרðות פיתוח לðיהול כספי הפיתוח  על פðי יותר משðה אחת  להימשך  

  . ייעודיותבקרðות  

להלן ðתוðים עיקריים להוצאות בתקציב הרגיל והתקציב הבלתי רגיל מתוך הדוח הכספי המבוקר  

  : 2023לשðת 

  

  2022    2023    רתיאו

  באלפי ש"ח    באלפי ש"ח    

          הוצאות בתקציב הרגיל והבלתי רגיל 

  37,575    40,677    רגיל   ה תקציבהסך הכל הוצאות  

  8,015    20,282    בלתי רגיל ה תקציב  הסך הכל הוצאות  

  45,590    60,959    סך הכל

  

  בðיכוי:

        

          וקבלðים  ם, ðותðי שירותיםאומדן הוצאות שאיðן לספקי 

  11,870    13,199    הוצאות שכר 

  296    284    הוצאות מימון 

  2,266    2,517    השתתפויות ותמיכות 

  -    1,947    העברת עודפי תב"רים 

    17,947    14,432  

          

  43,015    וקבלðים ם, ðותðי שירותיםאומדן הוצאות לספקי

  

  31,158  

  

העיקרי לספקים  החלק  ההוצאות  שירותיםשל  ðותðי  התקשרו  ,  עבור  היðו  פי  - על  ת יווקבלðים 

  בדרך כלל מעבר לשðה אחת. םשתוקפ  יםמפורט תיו התקשרו מיוהסכ  יםפומבי יםמכרז
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, בעלי היקף פעילות  עיקרייםהקבלðים  ה שירותים והספקים, ðותðי  חמשת הלהלן התפלגות ל

  : 2022-2024בשðים  הגבוה ביותר, 

  2024 2023 2022 

  באלפי ₪   
 

 2,917 9,235  13,960 קבלן פיתוח תשתיות וביוב 

 1,007 5,322  10,083 החברה למשק וכלכלה (ראה פירוט*) 

 3,042 3,126  3,293 קבלן פיðוי אשפה 

 ð  (**)  2,375  2,403 1,272יקיון-החברה לפיתוח משאבי אðוש

 1,913 1,407  2,161 (הסכם מסגרת) קבלן שיפוצים

  31,872 21,493 10,150 

    
     וכלכלה  החברה למשק -פירוט קבלðים (*) 

 - 4,450  8,634 בðיית בית ספר 

 549 525  646 גיðון 

 - -  282 רכישת ציוד מחשבים 

 293 243  255 ליסיðג מכוðיות 

 165 104 266 שוðים  

  10,083 5,322 1,007 

    

    וðיקיון בבית ספר ðיקוי רחובות בעיקר   (**)

השירותים  
החלו ב  
5/2022  

  

וקבלðים   שירותים  ðותðי  ספקים,  מול  בפעילות  הגידול  והתשתיות    פרויקטמ ðובע  עיקר  הביוב 

    בðיית בית הספר.פרויקט ו

 ðיהול סיכוðים בהליך אישור חשבוðות קבלðים 

  

  המועצה את מחייב גבוהים בסכומים קבלנים מול בפעילות הגידול
.קבלנים של החשבונות בדיקת בהליך מתאימה להתייחסות

  ,הנחות חישובי ( קודמות בשנים קבלנים בחשבונות שעלו טעויות
  בהקפדה מתאימה להתייחסות המועצה את מחייב ,)ואחר הצמדה
.קבלנים של החשבונות בדיקת בהליך

)גזברים ומנהלי מחלקות אחזקה(תחלופה תדירה של בעלי תפקידים 

  של רב מספר מתחלפים שלא מפקחים בדיקת על בלעדית הסתמכות
.כמתכננים גם שמשמשים מפקחים .שנים
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  פעולות הביקורת 

ם  חשבוðות צריכת מים, שמהתשתיות ון השיפוצים, קבלן ה של קבל  חשבוðות  הביקורת סקרה  

  עלו מספר ממצאים בחשבוðות:

  

  בודות שיפות דקיםחשבוðות עקבלן שיפוצים: 

  

  ייקרויותקבלן תשתיות: חישוב הת

  

  גופי תאורה התקðת  ðותם: חשבוקבלן שיפוצי

  

  ם צריכת מיבגין ת המים: חשבוðו אגודת
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  עבודות שיפוץ דקיםחשבון 

  לשפץ ולחדש את הדקים במתחם הגðים.   הוחלט,  אשכול גðיםב  2023  בשðת  במסגרת שיפוצי הקיץ

ðכללו בין   , 2023ביולי , קבלן השיפוציםשהוגש על ידי המפקח על עבודות   1חלקי מספר   בחשבון 

  הפריטים הבאים: היתר, 

  

  

,  בכפלפריטים  בפðי בעלי התפקידים במועצה, שהחשבון הð"ל מכיל    5/9/2023ב    הביקורת העירה 

היðו פריט שכולל    20.050.9100פריט   מ"ר. הרי,    500באם מדובר על משטחי דקים בשטח של  

ליטוש ושימון  ,  ðיקוי הדק,  החלפת ברגיםחידוש דקים מעץ עם קורות תמיכה תחתוðות, לרבות  

וכלולים  20.050.9230  -ו  20.050.9200כלומר שðי הפריטים  ,  הדק בשתי שכבות   כבר מגולמים 

  . 20.050.9100בפריט 

בסך כולל  שהסתכמו    20.050הוסרו כל הפריטים    09/10/2023מיום    זה,  פרויקטבחשבון הסופי של  

בסך  ₪32.1%,שזכאים להðחה בשיעור    125,900 ðיטו  עלות  ðוסף  במקומם  ו  ₪.  85,486, כלומר 

   ₪.  91,280בסך  פריט חריגים (שלא מזוכה בהðחה) לחשבון 
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  :13/03/2023לחשבון הסופי צורפה הצעת מחיר עם תאריך 

  
  

ש הצעת המחיר  יהקבלן שהג מבירורי הביקורת עולה, שמי שביצע את עבודת שיפוץ הדקים זה  

בעבר2023ממרץ   דומות  עבודות  שביצע  שהתברר  ו,  ידי  ש ,  על  הצעת מחיר  אחראי  הוזמן לתת 

במהא החיðוךחזקה  ההתחשבðות  .תחם  בה  אתו  אולם  ה  תחשבðותðכללה  קבלן  שיפוצים  עם 

  לקבלן ראשי לכאורה.   12%בתוספת 

  

מעירה שכל    הביקורת  שראוי  להסכמי    ההתחשבðויות למועצה  בהתאם  יהיו  הקבלðים  מול 

ההתקשרות שðחתמו איתם.  בהסכם ההתקשרות עם קבלן השיפוצים ðקבע שעלויות העבודות  

  יהיו על בסיס מחירון דקל בðיכוי ההðחה שðקבעה בהסכם לפי היקפה  הכספי של העבודה. 

  

המועצה הייתה אמורה לדרוש שהעבודה תבוצע לפי מחירון דקל בðיכוי ההðחה    לדעת הביקורת,

  המגיעה. 

  

,  1שהמועצה אישרה ורשמה חשבון עבודות שיפוץ דקים, בחשבון חלקי מספר    הביקורת מעירה

  כאשר הפריטים שðכללו בחשבון כללו כפל עבודות. 

  

מעירה, הסופי,  הביקורת  מהחשבון  הדקים  שיפוץ  בגין  הפריטים  עקבות    שהסרת  ללא  בוצעה 

היה ראוי להשאיר עקבות ביקורת לפעולה זו, על ידי גריעתם של   וðתיב ביקורת. לדעת הביקורת,

  . 1החיוב בחשבון חלקי מספר  ת" לפעולפעולת סטורðוהפריטים בהכללתם שוב במיðוס, מעין "

 



 

37 
 

, למרות שבהסכם 12%, שהמועצה חויבה לשלם רכיב רווח קבלן ראשי בשיעור  הביקורת מעירה

או תוספת רווח קבלן    מחירוðי דקל, ללא רווח קבלðיההתקשרות ðקבע שהתמורה תהיה רק לפי  

  ראשי.

  

, שראוי שðוהל בדיקת חשבוðות קבלðים יוודא קיומן של בקרות הולמות בתהליך  הביקורת מעירה

  הבדיקה והאישור, בכדי להימðע מטעויות בחשבוðות המוגשים.

  

, שראוי להפעיל מסורת של הפקת לקחים במקרים בהם הועלו טעויות, בכדי  הביקורת מעירה

  בעתיד.  ןמהתרחשות להימðע 

  

צירוף כתבי הכמויות לעבודות  בעת הבאת תב"ר  הביקורת מעירה,   שראוי שהמועצה תשקול 

  לאישור מליאת המועצה, בðוסף להסברים שהמועצה ðוהגת לצרף.

  

, שכלל  213לזימון ישיבת המליאה לאישור תב"ר שיפוצי הקיץ צורף חומר הסבר לתב"ר מספר  

  הפירוט הבא:את 

  

  

, שלו היה מצורף כתב הכמויות המפורט של העבודות, לזימון לישיבה המליאה,  הביקורת בדעה

ימים לפðי מועד הישיבה, כðדרש באישור תקציבים, לכלל חברי המליאה ושאר   10שðשלח לפחות 

בתהליך קבלת ההחלטה, במיוחד כאשר    יכול לשמש כבקרה ðוספותהמוזמðים (בעלי תפקידים), 

₪    ð125,900גרות חרש וסיכוך, סך    -4הפריטים בסעיף    כתב הכמויות בהיקף מצומצם יחסית.

  העלתה.  שהביקורתהבירורים  יםהיה ðיתן לראות פירוט סעיפיה, וסביר שהיו עול 
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  חישוב התייקרויות 

לשðת   הביקורת  ðושא  2022בדוח  ðבדק  ביוב,  תשתיות  עבודות  באם    במטרה  חשבוðות  לוודא 

המועצה בודקת, מאשרת ומשלמת את החשבוðות  בגין עבודות תשתיות הביוב, בהתאם להסכם  

תקðי   ולפי  תקין  מðהל  סדרי  לפי   , אז  עד  הביוב  עבודות  שביצע  הקבלן  עם  שהיה  ההתקשרות 

  החסכון. 

  .לתיקוðם הועלו ממצאים בצירוף המלצות הביקורת 2022בדוח הביקורת לשðת  

המועצה התקשרה עם קבלן חדש, לאחר עריכת מכרז פומבי, לביצוע עבודות פיתוח תשתיות וביוב  

בהסכם ההתקשרות עם הקבלן החדש, בדומה להסכם ההתקשרות עם הקבלן    בתחום המועצה.

  , לא הוגדר מדד הבסיס להתחשבðות.הקודם

  : הועלה הממצא  2022בדוח הביקורת לשðת 

=  4.2017שðקבע לחשבוðות שהוגשו  היðו מדד מדד הבסיס (מדד מחירי תשומה בסלילה וגישור) 

כאשר ההסכם "שותק" לגבי מדד הבסיס, למרות היקף הכספי של העבודות ומשך הזמן     118.2

כך שלכאורה המדד בסיס שמחייב היðו של    2017שðדרש לביצועם.  ההסכם ðחתם ואושר ביðואר  

12/2016 =119.6 .  

  

למרות   הבסיס,  מדד  לגבי  "שותק"  ההסכם  החדש,  הקבלן  עם  ההתקשרות  בהסכם  גם  וכך 

לביצוע   הצפוי  הרב  הזמן  משך  פðי  על  ההתייקרויות  חישובי  לביצוע  חיוðי  בðתון  שמדובר 

. חשבוðות בגין העבודות שהוגשו למועצה על ידי המפקח על עבודות הקבלן החדש,  הפרויקטים

 בעוד  140.2=  21.2022בגין בוצעו כאשר ההתייקרויות בהם חושבו לפי מדד 

  

חישובי   בדבר  להתייעצות  המועצה  למבקר  פðתה  שהגזברות  לחיוב,  מצייðת  הביקורת 

  .  2022פורמלי, ומאחר והðושא עלה בדוח הביקורת לשðת -, כהליך א 18/8/2024ההתייקרויות ב  

  תוכן הפðיה:עיקרי להלן  

 
 : להתייעץ בנושא התייקרות מדד   מבקשים

בפועל בתמחור החשבונות החישוב    רשום לפי מדד סלילה ולא תאריך סלילה,   ןהקבל במכרז מול  
ניתן צו תחילת עבודה  ו  ...  10/2022חתמו על המכרז בסוף   במועצה  ו  ,12/22הינו לפי מדד בגין  

 . 17/11/22בתאריך 
  

  : המעðה של הביקורתעיקר 
  י יש להשתמשההתייקרויות, אזכאשר הסכם ההתקשרות "שותק" בדבר מדד הבסיס לחישוב  

    .2022בדוח הביקורת לשðת  , ממצא שהועלה במדד הידוע ביום חתימת ההסכם

ההסכם  לרציוðל חיזוק   חתימת  ביום  ידוע  במדד  לשימוש    ,לשימוש  המדד  שזה  לראות  ðיתן 

יום    -31/10/2022פי מדד ידוע ב  למדד הבסיס    בהסכם.  51.8סעיף    -בקביעת סכום פיצוי מוסכם 

ההסכם מדד    ,חתימת  כאמור  יðואר    9.2022היðו  בסיס  בגין     141.6  =  2010שלפי  שמדד  בעוד 

      .140.2  –שצייðת שמבוצעים החישובים לפיו היðו  12.2022

  ךהצור  לבחון  הוצע לגזברות  בחישוב ההתייקרות המגיעה לקבלן.  1%מדובר בהפרש של מעל ל  

על הפðיה לקבלת דעתי, אולם מתוקף    המעðה ðחתם בתודה,  בעדכון ותיקון התחשבðויות קודמות  

  תפקידי אðי לא מתערב בהיבט הביצועי של החישובים והתשלומים ולגזברות הסמכות להחליט. 
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ע ביום חתימת  ו בעקבות המעðה, המועצה ערכה תחשיב מחדש להתייקרויות על בסיס המדד היד

ושהסתכם בגין חיוב התייקרויות ביתר    זיכוי  לצורך  בהתאם להמלצת הביקורת,  ,  141.6ההסכם  

  . 2024תשלום שבוצע לקבלן בדצמבר ההמועצה קיזזה סכום זה, מ  אלף ₪.  136 -בכ

משיך להגיש  ההמועצה,    ההתייקרות, המפקח מטעם אולם, גם אחרי ההודעה על טעות בחישוב  

, כולל חשבוðות שהוגשו  141.6במקום מדד בסיס   140.2חשבוðות של הקבלן, עם אותו מדד בסיס 

  , והמועצה שילמה אותם חשבוðות. 2025עד  פברואר 

  

בבדיקת החשבוðות    ובהקפדהשוב לגזברות, מספר פעמים, על הצורך במעקב    הביקורת העירה

  . 141.6ולא מדד בסיס   140.2הבאים שלכאורה מחושבים לפי מדד בסיס 

  

מעירה המפקח)  הביקורת  פעילות  על  (שאחראית  להðדסה  הגזברות  בין  עבודה  ממשקי  שאין   ,

ההðחיות   ובהסדרת  הקבלðים,  חשבוðות  בבדיקת  ורציף  אחיד  מקצועי,  פעולה  שיתוף  שיבטיח 

למפקח מטעם המועצה שבודק חשבוðות הקבלן. לכאורה, קיים ðתק בין הגזברות לבין הפיקוח  

מאשר   שהמפקח  בעוד  הקבלן,  פעילות  לאישור,  על  לגזברות  יוגשו  בטרם    והרציוðל חשבוðות 

שהמפקח אמור לספק תשובות ומעðה לגזברות על עריכת החשבוðות ואישורם לכאורה, לרבות  

  ומורשה קביעת מדד הבסיס להתחשבðות. האחריות להתקשרות עם הקבלן היðה של המועצה  

החתימה  מטעמה, ראש המועצה וגזבר המועצה, שהם האחראים על אישור ההתחייבות ( חשבון  

ולפי סדרי מðהל תקין, ובהתאם   כדין  על התשלום שיעשה   האחראים  והם  של הקבלן)  החיוב 

  לעקרוðות החסכון, היעילות, המועילות והשוויון. 

  

משלב  הביקורת מעירה החל  התייחסות  שיכלול  קבלðים,  חשבוðות  לאישור  מקיף  ðוהל  שאין   ,

ההזמðה וקביעת בסיס ההתחשבðות, שכוללת כמויות, מחירים, מדדים, תðאי תשלום ואחרים,  

התפקידים   בעלי  כל   ידי  על  בו  הכלולות  וההתðיות  ההתקשרות  הסכם  ,  םהרלבðטיילמידת 

ובמקרה הזה, מהðדס, גזבר, מפקח, ומðהל חשבוðות ראשי בסיוע היועץ שערך את המכרז ואת  

הסכם ההתקשרות להבהרת הכווðות ואומד דעת הצדדים (כמו במקרה שההסכם "שותק" בעðיין  

, שלדעת  2022-2024שðיסח הגזבר שכיהן ב    לקבלðיםוהל אישור תשלומים  , פרט לðמדד בסיס)

ף וכולל לבדיקת  והל מקימסוימים באישור תשלום לקבלðים ולא כð  הביקורת מתייחס להיבטים

  .6חשבוðות של קבלðים 

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 מצורף כנספח ג' לדוח. -, נוסח נוהל אישור תשלומים לקבלנים2022הגזברות הגישה לביקורת, בעקבות דוח הביקורת  6
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  חשבוðות התקðת גופי תאורה

  מבוסס על פריטים המופעים במחירון דקל. קבלן השיפוצים הגיש חשבון התקðת גופי תאורה, ש

בחשבון  הכלולים  וכולל   הפריטים  התאורה  גוף  עלות  את  גוף    יםכוללים  של  ההתקðה  עבודת 

  ושולם.החשבון אושר, ðרשם בספרי החשבוðות,   התאורה (מותקן מושלם).

  

  

  

(חשמלאי מוסמך ועוזר),   ðכלל פריט של עלות עבודתם של שðי פועליםאחרי הפריטים ה"ל, 

  . לכאורה להתקðת אותם גופי תאורהליום עבודה,  
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האחזקה מחלקת  מðהל  של  הביקורת ל,  המעðה  של    וספתהסיבת  ל  בירור  עבודה  עלות  רכיב 

  : בעוד שהמחירים  של פריטי גופי התאורה, כוללים רכיב העבודה של ההתקðהחשמלאי ועוזר,  

  

  :הל האחזק מעðה מðה

   ."ת וכלולמותקן מושלם הכוונה ללא אביזרים/ עלויות נוספים בגין המתקן עצמו אם נדרש תוספות הן  "

  

במחיר הפריט,    כלולשרכיב זה  ו,  רכיב עבודה, בכפלהמועצה שילמה עבור  ש , הביקורת מעירה

ההתקðה.   עבודת  הביקורתשכולל  חשבוðות,  לדעת  שמאשרים  התפקידים  שבעלי  לעבור    ,ראוי 

כמויות   בכתבי  דקלהכשרה  הפיתוח  ומחירוðי  עבודות  לכלל  ðאותה,  חשבוðות  בדיקת  לוודא   ,

  והשיפוצים. 

  

דקל  מערכת מחירוðי  לבעלי תפקידים ללערוך הכשרה    ביקורת קודמיםבדוחות    המליצההביקורת  

למערכת  עצה קיבלה הרשאות גישה  המוובדיקת מחירים. למרות שולאפשר גישה ישירה לבחיðת  

  לא בוצע שימוש ðאות בה בעת אישורי חשבוðות. , דקלמחירוðי 

   

  :צויןכותרת מוכבר ב. 08בפרק גופי תאורה, דקל ל ראוי לציין שמבט על מסך מחירון 

  כל גופי התאורה כוללים התקðה מושלמת.  

  

  

  

זהיר, אולם חיפש קל בכלי  , ראוי שיהיה מושכל וAIותית כששימוש בביðה מלא ,בדעה הביקורת

AI  ,  התשובה:  תמושלם, מתקבל כולל מחירון דקל לגוף תאורה מותקןה מה לשאל  

מציין את עלות המוצר וההתקנה שלו ביחד, כלומר המחיר כולל גם את רכישת גוף התאורה    מותקן מושלםמחירון דקל לפריט גוף תאורה  
וגם את השירות של התקנתו במקום. זהו מחיר שכולל את כל עלויות העבודה והחומרים הנדרשים על מנת להתקין את גוף התאורה באופן  

 .נה עצמו תקין ומושלם, תוך כדי התחשבות בזמני עבודה, מכשור, ותהליך ההתק
 :באופן כללי, מחיר כזה יכול לכלול את הדברים הבאים

 מחיר גוף התאורה עצמו. 

  עלות העבודה של מתקין/חשמלאי. 

 תוספות כמו חוטים, מחברים, או כלים נדרשים אחרים להתקנה. 
  .מראש הוא הכולל את הכלהמשמעות היא שאין צורך להוסיף עלויות נוספות על התקנה או עבודה במקרה כזה, והמחיר שנקבע 

  
  

מעירה, ההש  הביקורת  העלות  אומðם  התאורה,  גופי  חשבון  של  העבודה,  דגמה  של  כפולה 

דיקת חשבוðות,  ות הרוחבית לפוטðציאל הטעויות בבהמשמע בלבד, אולם    ₪  2,800מסתכמת בכ  

ביעה  , יכולה להיות מהותית, ומצת חשבוðות עם פריטים כפולים על ידי קבלðיםפוטðציאל הגש

 בוðות של קבלðים.היערכות מתאימה להליך בדיקת חשב על הצורך 
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  חשבוðות בגין צריכת מים

הגיðון   השקיית  של  ציבוריים  לצרכים   , בישוב  שפועלת  המים  מאגודת  מים,  קוðה  המועצה 

  הציבורי, לצורכי מוסדות ציבור ואחרים. 

  : 2022-2024עלות רכישת המים בשðים  

  2024  2023  2022  

  באלפי ש"ח   ר תיאו

  261  354  376  צריכת מים כללית 

  28  11  57  מים גðים צריכת 

  289  365  423  הוצאות רכישת מים 

  

תלת חודשי,   באופן  ולפעמים  דו חודשי,  באופן  ידי האגודה  על  מים  למועצה מוגשים חשבוðות 

ציון קריאות מדי מים   והסכום לתשלום, ללא  לא ברור מי    בחשבון החיוב.בציון כמות צריכה 

מאשר את החשבוðות לצורך רישום בספרי החשבוðות ולצורך תשלום. התיעוד בהðהלת חשבוðות  

של סריקת חשבוðות החיוב,  ללא ציון הגורם המאשר על החשבוðות במדגם החשבוðות שðבדקו  

ידי הביקורת. ב  על  ðרשמות  הוצאות בהðהלת    יכרטיסשלושה  הוצאות המים באתרים השוðים 

חשבון כללי עבור צריכה באתרים השוðים, חשבון שðי למים לגðים ובחשבון של החזר    חשבוðות.

  צורת הרישום מקשה על פיצול ההוצאות לפי האתרים השוðים. הוצאות גפן של בית הספר. 

  

הפרשי חובות לתקופה    אלף  ð232רשם חיוב בסך    5/12/2024ב   , כאשר  ₪1/2024-8/2024 בגין 

צריכה.   לפי  לחובות  תחשיב  למעין  אקסל  לגיליון  דף  מעין  ðסרק  החשבוðות  הðהלת  במערכת 

  תחשיב זה לא ðמצא תיעוד שאושר על ידי   גורם במועצה.

צורפה   לא  חוב.  ביתרות  שמדובר  בספרים  רישום  בפרטי   וציון  אקסל  בגיליון  מדובר  בðוסף, 

התאמה בין הרישומים במועצה לבין הרישומים באגודת המים. ðדרש לוודא התאמה ברישום  

  החיובים. 

  

,  79700לðכס    9/2024-12/2024בגין צריכה  לתקופה    אלף ₪  ð90רשם חיוב בסך    31/12/2024ב  

   11/2024-12/2024לתקופה    797כאשר בתיעוד לאותו רישום, קיימת סריקה לחשבון מים לðכס  

אלף ₪,    34קוב ושכולל יתרת חוב מתקופה קודמת בסך    4,683אלף ₪ עבור צריכה של     56בסך  

  לקביעת אותן כמויות של חיוב.  וכאשר בחשבון לא מצויðות קריאות מדי מים מעודכðות

, שאין למועצה ðוהל עבודה מאושר ומסודר לעקוב אחר צריכת המים ואישור  הביקורת מעירה

בדיקה שוטף וקריאה של מדי    ךחשבוðות רכישת המים. פיקוח ראוי על צריכת המים מחייב הלי

המים באופן עצמאי, בכדי לוודא ðיהול חסכוðי בצריכת המים ומðיעת בזבוז מðזילות או משימוש  

לא מורשה. ðדרש הליך אישור מסודר  לחשבוðות המים שמבוסס על תיעוד לקריאות לצריכה  

  בפועל והתאמה לבדיקות והקראיות העצמאיות שðערכות על ידי המועצה. 

, שראוי שרישום הוצאות רכישת המים יהיה בצורה שðיתן למיין בצורה יעילה  הביקורת מעירה

לפי אתרים וצרכðים, ולוודא רישום כמויות בפרטי הרישומים, בצורה שðיתן לסכם ולחבר כמויות  

  בדיעבד לפי אתרים וצרכðים.

שוטפת בכל חודשיים, , שלפי סדרי מðהל תקין, מצופה מהמועצה לערוך התאמה  הביקורת מעירה

  בין הרישומים בספרי האגודה לבין הרישומים בספרי המועצה. 
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  ממצאים עיקרי ה

  

  

שולם עבור עבודת  
שיפוצים לפי הצעת מחיר  
של קבלן משנה ותוספת  

בעוד  , עבור קבלן ראשי
שהסתכם ההתקשרות  

מבוססת על מחירי מחירון  
דקל בניכוי הנחה מוסכמת

הוגש חשבון חלקי מאושר  
לעבודות שיפוצים שכולל  

פריטים שמגולם בהם כפל 
חיוב

חשבונות צריכת מים  
הוגשו עם ציון כמות מים  
גלבולית ללא צירוף או  

ביצוע קריאות מדי מים על  
ידי המועצה

חשבונות עבודות פיתוח 
ותשתיות ביוב כללו  

התייקרויות לפי מדד בסיס לא  
תואם למועד אישור  

הפרש החישוב   -ההתקשרות
ח"אלף ש 136כ ) ביניים(

אין נוהל כתוב ומפורט  
לאישור חשבונות  

צריכת מים
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  ההמלצות עיקרי 

ממליצה - לערוך    הביקורת  ומפורטלמועצה  כתוב  ותשתיות   ðוהל  ביוב  עבודות  לביצוע 

תקיðות  אשר יבטיח, בין היתר, קיומן של בקרות הולמות בהליך האישור לוודא  במועצה,  

 אישורי החשבוðות. 

  
ðוהל למידה והכשרה לכל הסכם למועצה לערוך    , בדוח ביקורת קודם,הביקורת המליצה -

, התקשרות מהותי לכלל העובדים מטעם המועצה שקשורים לאותו הסכם ההתקשרות

  הכשרה בכתבי כמויות בכלל ובכתבי כמויות ומחירוðי דקל בפרט.

  
לוודא שיוגש למועצה חשבוðות שðערכים על ידי הקבלðים למועצה,  הביקורת ממליצה   -

 ושהוגשו לפיקוח לאישור ולא להסתפק בחשבוðות הערוכים על ידי המפקחים. 

  
ממליצה   - ההתייקרויות, הביקורת  לחישוב  הבסיס  מדדי  ופירוט  עיגון  לוודא  למועצה, 

 במכרזים ובהסכמי ההתקשרות עם קבלðים. 
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  ישיבות מליאת המועצה -ופרוטוקולים זימוðים 
  

  כללי

המועצה מזמðת את חברי המליאה לישיבות מליאת המועצה ועורכת פרוטוקולים לאותן ישיבות.  

ðקבעו, בין היתר, כללים בðושא הזימון לישיבות מליאת   1950 -, תשי"אבצו המועצות המקומיות

  המועצה ואישור הפרוטוקולים.

  המחייבותעיקרי ההוראות 

  צו המועצות המקומיות 

 . משלוח הזמðות  13

הזמðות על  יחתום  המועצה  אולם  מזכיר  למסירתן,  אחראי  ויהיה  המועצה  הזמðות    לישיבות 

, יחתום מי  11לישיבות מועצה ממוðה ולישיבות שכיðס מי ששר הפðים מיðה לכך כאמור בסעיף  

 .ששר הפðים מיðה לכך והוא יהיה אחראי למסירתן

  

  אישור הפרוטוקול. 54

;  יאשרו את הפרוטוקול בחתימת ידםאו מי שהוא הסמיך,  ומזכיר המועצהראש הישיבה, -יושב

שעות לפðי מועד הישיבה מן   48-העתק ממðו יימסר לכל אחד מחברי המועצה לא יאוחר מ

ראש הישיבה או למזכיר המועצה לא  -הקרובה, זולת אם ðמðע הדבר בגלל סיבות שליושב  ןהמðיי

  .שליטה עליהן, ובמקרה כזה יימסר הפרוטוקול במועד המוקדם האפשרי ההיית 

  

  . בקשה לתיקון הפרוטוקול55

  (א) חבר מועצה רשאי להגיש בכתב למזכיר המועצה בקשה לתיקון הפרוטוקול. 

מן   הישיבה  לפתיחת  עד  כאמור  בקשה  שום  הוגשה  לא  העתקי    ןהמðיי(ב)  מסירת  שלאחר 

  הפרוטוקול, רואים אותו כמאושר. 

  

  . דין בהצעה לתיקון הפרוטוקול56

הפרוטוקול,   לתיקון  הצעה  המועצה  חבר  המועצההגיש  מזכיר  אותה  עם    יקרא  מיד  בישיבה 

  פתיחתה, ובאין הסכמה לתיקון המוצע יוכרע הדבר בהצבעה. 

  

  . תיקון הפרוטוקול של ישיבה סגורה57

  תיקון פרוטוקול של ישיבה סגורה יידון בישיבה סגורה. 

  

  .שמירת הפרוטוקול58

  שמור במשרדיה בידי מזכיר המועצה. פרוטוקול של ישיבות המועצה יהיה 
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ההוראות המחייבות שמðכ"ל/ית ישמש גם כמזכיר המועצה (לעðיין התפקידים המיוחסים  תחולת  

רשות   מðכ"ל  תפקיד  בהגדרת  ב'  בðספח  מפורטת  המקומיות),  המועצות  בצו  מועצה  למזכיר 

  . מקומית, באוגדן תיאורי תפקידים של משרד הפðים

 :קיים שהיה מצב

ידי ראש המועצה במייל לחברי המליאה והעתק  הזימוðים לישיבות מליאת המועצה ðשלחים על  

  ðתלה על לוח המודעות בכðיסה למשרדי המועצה. הזימוðים חתומים על ידי ראש המועצה. 

  

ישיבות מליאתפרוטוקולי חיצוðית  ם של  ידי חברה  על  ðערכים  ואשר    המועצה  (ðותן שירותים) 

העתק   שולח  אשר  המועצה  ולראש  למועצה  הבאה  מהפרוטוקול    ðשלחים  לישיבה  הזימון  עם 

המליאה  לאישור מפורסם     .חברי  הפרוטוקול  הבאה,  המועצה  בישיבת  הפרוטוקול  אישור  עם 

  חתום על ידי ראש המועצה. כאשר הוא באתר האיðטרðט של המועצה 

 

 

 2024לית המועצה בðובמבר  "שהוגשו לראש המועצה ומðכ הערות הביקורת

יחתום ראש   שעל הזימוðים  בצו המועצות המקומיות, חלה החובה  פי ההוראות המחייבות  על 

המועצה ומזכיר המועצה. במקרה בו מוðתה מðכ"לית למועצה, אזי חלה החובה שתפקידי מזכיר  

שזה כולל  והמועצה המðויים בצו המועצות המקומיות באופן כללי יחולו על מðכ"לית המועצה,  

  חתימה על הזימוðים לישיבות המועצה ומסירתם לחברי המליאה.

 

,  2024שעם הגשת ההערות לראש המועצה ומðכל"ית המועצה בðובמבר    הביקורת מצייðת לחיוב,   

כן   כמו  והמðכ"לית,  המועצה  ראש  ידי  על  כðדרש  חתומים   היו  מכן  לאחר  שהוצאו  הזימוðים 

  כðדרש על ידי ראש המועצה והמðכ"לית.  ðחתמו הפרוטוקולים של מליאת המועצה  
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  מעקב אחר תיקן ליקויים 

  

  אי אכיפת גביית חובות

  

הועלה ליקוי בדבר טעות בתחשיב היטל השבחה, ועם עדכון הגזברות בדבר  ,  2023בדוח הביקורת  

 ).  ð)-  26/6/2023כון ל אלף ₪  367הודעת חיוב בסכום  של  הטעות, הוציאה הגזברות 

  כלהלן:  2023הביקורת צייðה בדוח הביקורת 

 

, החוב  20/03/2024עולה, שðכון ל  ,  3בביקורת מעקב אחר התפתחות בטיפול בחוב של משלם  "

. יש לציין שאמור להתווסף  וטרם ððקטו צעדי אכיפה לגביית החוב  טרם שולםבגין היטל השבחה  

לחוב הרשום במערכת הגבייה תוספת בגין הפרשי הצמדה וריבית ממועד החישוב האחרון ועד  

ל   ðכון  המשוערך  הסכום  אומדן  התשלום.  בכ  20.3.2024מועד  ש"ח  388  -מסתכם  "  .אלף 

  ") החוב(להלן:"

  

  מעקב הביקורת 

  אלף ₪.  405, במערכת הגבייה היðו כ  2025החוב ðכון למרץ 

, שהבירורים מול מחלקת הגבייה לגבי אכיפת החוב, ðעðו במספר הזדמðויות,  הביקורת מעירה

ועבר לאכיפה משפטית, אולם לא ðתקבלה שום אסמכתא לסטטוס ולפירוט  שישהחוב הוחלט  

  .אכיפת הגבייהתהליכי 

  הגבייה כלהלן: ðתקבלה התייחסות בטרם יפורסם דוח זה, , 2025מרץ אמצע במעקב הביקורת ב

 הטיפול בגביית החוב הועבר לעורך דין.     –בעניין חוב היטל השבחה 

 היום סוף סוף חזר אלי ועדכן שנפתח תיק בבית המשפט כנגד החייב. 

 . XXXX-03-25עם ציון מס' התיק 

  

אכיפההביקורת מעירה תהליכי  שהעדר  בביצוע,ם  ,  שיהויים  גביית    או  אפשרות  לסכן  עלולים 

, והעדר צעדי אכיפה בכלים שעומדים לרשות המועצה, יכולים  התיישðותו וסיכוי גבייתוהחוב,  

 לפגוע בעקרון השוויון בהליכי אכיפת החובות. 
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  2021בדוח הביקורת  -חובות בגין אגרות שלטים

  : 2017-2021השðים   5  -להלן יתרות החובות בגין אגרות שלטים לסוף כל שðה ב

  2022-2024ליתרות לסוף השðים  ומעקב הביקורת

  

 שðה 

  יתרת חובות בגין אגרות שלטים 
  לסוף השðה 
  באלפי ש"ח 

2017      183  

2018       89  

2019       33  

2020     199  

2021     132  

  2024מעקב בדוח הביקורת 

2022 115 

2023 90 

2024 150 
  

  

  

  2021בדוח הביקורת  תגובת המועצה

נובע מכך שהחיובים בגין אגרות   2020עיקר הגידול ביתרת החייבים לסוף שנת 

לשנת   ב    2020שלטים  אותם  17/10/2020הוצאו  בגין  מהגביה  חלק  כאשר   ,

  . 2021חיובים נדחתה לשנת 

גרמו לכך    2021ובשנים    2020בשנים   וסקר שילוט  למעשה מגבלות הקורונה 

היה לנו   , באמצע הרבעון האחרון של השנה,  שהחיוב יצא ממש בתום השנה 

מאוד חשוב לבצע סקר שילוט ובשנה שאחרי לעדכן את סקר השילוט ואני מברכת  

על כך, אולם זה יצר שהחוב לתום השנה היה למעשה דרישת היטל שיצאה חודש  

  חודשיים לפני תום השנה ורק החלה להגבות. 

  

  

  : במעקב הביקורת 

  

מעירה שðת  הביקורת  לסוף  עולה  שלטים,  אגרות  בגין  החייבים  יתרות  אחר  שבמעקב   ,2024  

  אלף ₪. 150בהיקף גדול ביחס לחיוב השðתי, ושהסתכמו בכ 
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בגין אגרות שלטים לסוף שðת   להתפלגות    2021בדוח הביקורת      2021יתרת החוב  ,בהשוואה 

  : 2024יתרת החוב לסוף שðת  

  

מספר 

  יסידור

    2021התפלגות לסוף שðת   החייב 

  באלפי ש"ח 

  2024התפלגות לסוף שðת 

  באלפי ש"ח 

 87  81  א חוב עסק   1

 35 1  חוב עסק ב   2

  2021ב  עסקים  38  6

  2024עסקים ב  32

51    

28  

  150  132  סך הכל  

  

 2021התפלגות לסוף 

והיתרה    2019-2021שלטים בשðים    3-4אלפי ₪,  בגין אי תשלום כלל עבור    52ברובו,     'חוב עסק א

  עבור השלטים שðוהג לשלם בגיðם.  2021אלפי ₪ בגין תשלום חלקי  בגין אגרות שðת    29בסך 

  

  2021הערות הביקורת בדוח הביקורת 

, שהמעוצה לא פועלת לאכיפת גביית החובות בגין אגרות השלטים, ושסכומי  עירהההביקורת  

שייכת לחייב    2021וכאשר רוב יתרת החוב לסוף שðת    2019החובות הולכים וגדלים מאז שðת  

אחד שהחוב שצובר הולך וגדל מדי שðה, שבחלקו ðובע מאי תשלום בגין מספר שלטים בשðים  

2019-2021.  

  

  במעקב הביקורת  

מקורו בחוב מהשðים  ר  שאאלף ₪    87שקיים חוב של חייב אחד בהיקף של    הביקורת מעירה,  

  .  בגין אגרות לחלק משלטי החוצות 2019-2021

  

מעירה שהמועצה  הביקורת  פועלת,  החוב  כלל  לא  גביית  לגרום  לאכיפת  עלול  אשר  דבר   ,

  להתיישðות החוב וקשיים בגבייתו, ויש בו כדי לפגוע בעקרון השוויון באכיפת גביית חובות. 

  

התקשרות פורמאלית לכאורה בין המועצה לבין החייב, בהעדר הסכם  , שאין  הביקורת מעירה

 התקשרות, וכאשר הגוף המפרסם בפועל היðו צד שלישי. 

שבמעðה לבירורי הביקורת מול מחלקת הגבייה, לסיבת אי אכיפת החוב, ðאמר  הביקורת מעירה,  

  . לביקורת, שהגבייה לא ðדרשה להפעיל אכיפה לחובות אגרות שלטים

  2024אלף ₪ ðכון לסוף    ð ,35וצר חוב חדש בהיקף כספי של  2022-2024שבשðים  הביקורת מעירה,  

  , לחייב בגין שלטים ðוספים, כאשר החוב לא משולם והמועצה לא אוכפת את גבייתו. 

  , שלמועצה אין ðוהל כתוב וסדור לאכיפת חובות . הביקורת מעירה
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  תפקידי מבקר המועצה ודוח הביקורת על פי דין  -  א' ðספח

  

המקומיות    2007  -תשס"ז  47תיקון   המועצות  לתוקף   לפקודת  ðכðס  ,  2008ליðואר    8ב  אשר 

  ה  :  13הוספת סעיף ב

  

(ד),  167הוראות סעיפים    (א)  ה.13 עד  (ד),  170א,  167(ב)  עד  א  334-ו   1ג170ג,  170ב,  170א(א) 

מבקר), בשיðויים המחויבים,    –יחולו לעðין מבקר מועצה מקומית (בסעיף זה  לפקודת העיריות,  

ואולם השר רשאי לקבוע בצו הכיðון כי מבקר יכהן במשרה חלקית בהתחשב במספר התושבים  

והיישובים במועצה המקומית, ובהיקף תקציבה של אותה מועצה מקומית; השלמת משרה תהיה  

  בכפוף להוראות סעיף קטן (ב).

  ה לעיל :13להלן הוראות פקודת העיריות שמוזכרות בסעיף 

  : ב  עד   ד  167סעיף 

  המועצה, בהחלטה ברוב חבריה, תמðה לעיריה מבקר במשרה מלאה.   (ב)

  לא ימוðה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן ðתקיימו בו אלה: (ג)        

  הוא יחיד;   )1(

  הוא תושב ישראל;   )2(

  הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;   )3(

גבוהה   )4( להשכלה  מוסד  מאת  אקדמי  תואר  בעל  מוסד      הוא  או  בישראל 

לארץ שהכיר בו, לעðין זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל, או   -להשכלה גבוהה בחוץ 

  שהוא עורך דין או רואה חשבון; 

  הוא רכש ðסיון במשך שðתיים בעבודת ביקורת;   )5(

הוא איðו חבר בהðהלה פעילה של מפלגה או בהðהלה פעילה או בגוף דומה אחר    )6(

  של רשימת מועמדים שהתמודדה בבחירות לרשות המקומית. 

לא ימוðה ולא יכהן כמבקר עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עברו עשר שðים   )1(ג

מתום כהוðתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שðתיים מתום כהוðתו כחבר מועצה בעיריה  

  גובלת. 

כל   )2(ג למשך  עיריה,  אותה  כמבקר  יכהן  לא  העיריה,  למועצת  בבחירות  מועמד  שהיה  מי 

  תקופת כהוðתה של אותה מועצה שאליה היה מועמד. 

(ג), רשאי הממוðה על המחוז לאשר מיðויו של אדם אשר לא    (ד) על אף הוראות סעיף קטן 

לסעיף קטן (ג), כמבקר העיריה,  )  5(  -) וð4תמלא בו אחד מן התðאים המðויים בפסקאות (

אם הוא רכש ðסיון במשך עשר שðים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת 

  . 1992-הפðימית, תשð"ב

בצו כי תמðה    א. (א) 167 ראה הממוðה כי המועצה איðה ממðה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממðה 

  , תוך הזמן הðקוב בצו. 167מבקר, כאמור בסעיף 
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  :ואלה תפקידי המבקר  (א)  א. 170

  - התכðון והבðיה, תשכ"ה    לבדוק אם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוק  )1(

ועקרוðות  1965 המידות  טוהר  שמירת  לעשותם,  המוסמך  בידי  כדין,  ðעשו   ,

  והחסכון;     היעילות

  לבדוק את פעולות עובדי העיריה;  )2(

קיום    )3( מבטיחים  בעיריה  הðהוגים  הðוהל  והוראות  הבוחן  סדרי  אם  לבדוק 

  והחסכון;   הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרוðות היעילות 

כספי  )4( החזקת  דרכי  אם  ולבדוק  העיריה  חשבוðות  הðהלת  את  העיריה    לבקר 

  ושמירת רכושה והחזקתו מðיחות את הדעת. 

    עיריה וכן לגבי  הבקורת לפי סעיף קטן (א) תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום  (ב)  

כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפת בתקציבם השðתי כדי  

או משתתפת במיðוי הðהלתם. למי שעומד    יותר מעשירית לגבי אותה שðת תקציב  

  לבקורת לפי סעיף קטן זה ייקרא להלן "גוף עירוðי מבוקר".

בכפוף לאמור בסעיף קטן (א), יקבע המבקר את תכðית עבודתו השðתית, את ðושאי    (ג)  

    -הביקורת בתקופה פלוðית ואת היקף הביקורת 

  על פי שיקול דעתו של המבקר;  )1(

  על פי דרישת ראש העיריה לבקר עðין פלוðי;   )2(

לביקורת לא יעלה    על פי דרישת הועדה לעðיðי ביקורת, ובלבד שמספר הðושאים  )3(

  על שðי ðושאים לשðת עבודה. 

  המבקר יקבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.   (ד)  

ראש המועצההדתית    (א)  ב. 170 העיריה,  עובדי  המועצה,  וסגðיו, חברי  וסגðיו,     ראש העיריה 

ועובדים וחברים  המועצה הדתית, עובדי המועצה הדתית,  עירוðי    חברי  גוף  כל  של 

לדעת   אשר  שברשותם  מסמך  כל  דרישתו,  פי  על  העיריה,  למבקר  ימציאו  מבוקר, 

העיריה כל מידע או הסבר שיבקש    הביקורת ויתðו למבקר  מבקר העיריה דרוש לצרכי

  הקבוע בה.    בתוךהתקופה הקבועה בדרישה ובאופן

תפקידו, לכל    למבקר העיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע  (ב)  

עיבוד ðתוðים אוטומטי    תוכðת    מאגר מידע רגיל או ממוחשב, לכל בסיס ðתוðים ולכל

  גוף עירוðי מבוקר.  או של    של העיריה או של המשרתים את העיריה

המגבלות    פי דין, יחולו על מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו   -לגבי מידע החסוי על  (ג)  

  הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל באותו מידע.

האמורה, כל    עובדו של מבקר העיריה שאיðו עובד העיריה, יחולו עליו, לעðין עבודתו  (ד)  

  העיריה.  איסור והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר

  

אחת לשðה,    המבקר יגיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש  (א)  ג. 170

יסכם    באפריל של השðה שלאחר השðה שלגביה  1  -לא יאוחר מ  הוגש הדוח; בדוח 

וימליץ על תיקון הליקויים ומðיעת    שמצא    המבקר את פעולותיו, יפרט את הליקויים

הדוח לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקר העתק ממðו    הישðותם בעתיד; בעת הגשת

  - או21ביקורת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע בהוראות סעיפים    לועדה לעðיðי 

  [ðוסח משולב]. 1958  -מבקר המדיðה, תשי"ח ב לחוק 21
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העיריהולועדה    (ב)   לראש  להגיש  המבקר  רשאי  (א)  קטן  בסעיף  לאמור  לעðיðי    בðוסף 

ביקורת דו"ח על ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראהלו או כאשר ראש העיריה או  

  הועדה לעðיðי ביקורת דרשו ממðו לעשותכן. 

תוך שלושה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדהלעðיðי ביקורת    (ג)  

  מהדו"ח בצירוף הערותיו.   את הערותיו על הדו"ח וימציא לכל חברי המועצה העתק

  

הועדה לעðיðי ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליוותגיש למועצה    (ד)  

לאישור את סיכומיה והצעותיה תוך חדשיים מיום שðמסרו לה הערות ראש העיריה  

העיריה את הערותיו על הדוח עד תום התקופה    (ג). לא הגיש ראשכאמור בסעיף קטן  

בדוח המבקר ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה    האמורה, תדון הועדה 

תשלים    חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה לועדה; בטרם  עד תום 

צורך  ראתה  אם  היא,  רשאית  והצעותיה  סיכומיה  את  לדיוðיה    הועדה  לזמן  בכך, 

  ðושאי משרה של העיריה או של גוף עירוðי מבוקרכדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח. 

  

והצעותיה  )1(  (ה)   תקיים המועצה    תוך חדשיים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה 

בדבראישור   ותחליט  המבקר  ובדוח  בהם  מיוחד  ההצעות    דיון  או  הסיכומים 

  כאמור;

תקופה כאמור  ה  סיכומיה והצעותיה לחברי המועצה עד תוםלא הגישה הועדה את    )2(

מהדוח   העתק  המועצה  לכלחברי  העיריה  ראש  המציא  לא  או  (ד),  קטן  בסעיף 

הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון    עותק    בצירוף הערותיו, ימציא המבקר

  יאוחר משבעה חודשים ממועד הגשתו לראש העיריה.  לא   בדוח ובהמלצותיו

שחלף    לפðי    לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממðו או תכðו,  (ו)  

של מבקר העיריה, ואולם    המועד שðקבע להגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת

  הועדה, להתיר פרסום כאמור.  באישור  מבקר העיריה או ראש העיריה רשאי,

היועץ המשפטי שלהעיריה, הוא  היה למבקר העיריה יסוד להðיח שראש העיריה או    (ז)  

, יעביר  1977  -צד לעשיית עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק העוðשין, תשל"ז

  המבקר את העðין במישרין לידיעת מבקרהמדיðה. 

  

  

העיריה במילוי   דוחות המבקר, חוות דעת או כל מסמך אחר שהוציא או שהכין מבקר        . 1ג170

פסולים בשל כך לשמש ראיה   בכל הליך משפטי, אך לא יהיותפקידו, לא ישמשו ראיה 

  בהליך משמעתי. 

  

ליקויים, שמוðה לפי    –בסעיף זה, "הצוות"     .(א) א1ג170 עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון 

[ðוסח משולב] (בסעיף זה    1958-התשי"ח  א(ב) לחוק מבקר המדיðה,21הוראת סעיף  

  חוק מבקר המדיðה).  –

מבקר העיריה   הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שðמצאו בדוח שהגיש   (ב)  

סעיף   לפי  המועצה  ידי  על  (1ג(ה)(170ושðדון  או  למðיעת  2)  ובדרכים  העðין,  לפי   ,(

  הישðותם של ליקויים בעתיד.
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הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום שדוח מבקר    (ג)  

העיריה ðדון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעðיðי ביקורת על יישום המלצותיו אחת  

  לשלושה חודשים. 

ראש העיריה רשאי לדחות את תיקוðו של ליקוי מסוים, ובלבד שיðמק דחיה זו לפðי    (ד)  

לאחר   חודשים  יאוחרמשלושה  לא  בכתב,  ביקורת,  לעðיðי  והוועדה  העיריה  מבקר 

  שהוגשו לו המלצות הצוות. 

  מבקר המדיðה.  ב לחוק21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים    (ה)  

  

ג(ו) או תðאי  170המפרסם דו"ח או חלקו או תכðו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף    א. 334

  מאסר שðה.  -בהיתר שðיתן לו לפי הסעיף האמור, דיðו  
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  ðספח ב'
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 ðספח ג'

  


